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No hay duda, que el turismo constituye uno
de los principales motores de la economia
andaluza y juega un papel fundamental

en el desarrollo de otras actividades
productivas. Es un sector que representa
el 12.5% del PIB andaluz, generando en
términos econdmicos ingresos de 20.800
millones de euros en el 2023. Significa la
cuarta parte de la actividad turistica en
Espafia.

En el 2023, Andalucia recibid la cifra récord
de 33,9 millones de turistas, crece un 9,9%
respecto al ejercicio anterior y un 4,3%
mas sobre 2019, ano prepandémico que
Mmarcaba los valores positivos maximos
alcanzados en turismo. Se registraron

20 millones de viajeros alojados en
establecimientos hoteleros, mas de 54
Millones de pernoctaciones y 416.900
personas ocupadas en actividades
turisticas. La comunidad andaluza se erigid
en el destino nacional preferido, por delante
de destinos como Madrid, Cataluia, la
Comunidad, las Islas Baleares o las Islas
Canarias. Se estima que el sector turistico
andaluz aportd en impuestos mas de 4 mil
millones de euros.



Estos datos confirman la recuperacién del sector tras la crisis
originada por la pandemia del 2020 y un estado geopolitico
especialmente convulso e incierto, mostrando la fortaleza, la
capacidad de resiliencia, adaptacion, compromiso social e
innovacion de la industria turistica.

El COVID-19 tuvo un impacto muy negativo en el turismo y la
hosteleria ante la reducciéon de movilidad, la caida del consumo,
la disminucion de las conexiones aéreas y la crisis de las
aerolineas y de la intermediacion. Ante el contexto de adversidad,
el sector turistico, compuesto por empresas, microempresas y
autdnomos se vio apremiado a desarrollar y acelerar procesos

de reconversion, modernizacidn, innovacidn, digitalizacion,
formacion y ambientalizacidn para alcanzar la recuperacion

y reactivacion de la actividad. Asi, tras la senda emprendida,

el sector ha recuperado su competitividad en el 2023 y ha
cimentado las bases para nuevos crecimientos. Las previsiones
para este 2004 apunta un crecimiento de los registros de turismo
y un volumen de turistas cercano a los 35 millones, y casi 57
millones de pernoctaciones.

Sin embargo, esta recuperacion viene acompafiada de

una oleada creciente y de mayor intensidad de incidentes y
protestas en los principales destinos turisticos. Un fendmeno
que ha ensamblado el malestar y la ruptura de la convivencia
entre residentes y turistas, especialmente notorio en destinos
maduros urbano y de litoral, junto con otras externalidades
negativas del turismo. Las protestas contra el turismo masivo se
han extendido por toda la geografia -Barcelona, Malaga, Sevilla,
Baleares, Canarias, Galicia, etc., y han revelado debilidades y
vulnerabilidades: la falta de planificacidn turistica, de control, de
conocimiento, la insuficiencia de servicios y dotaciones publicas
para atender a la poblacion turistica, el crecimiento desordenado
y, en definitiva, la falta de una eficiente y eficaz gestidn turistica.



Esta situacién ha despertado en la 6rbita de las administraciones
publicas un intenso debate sobre las medidas a adoptar para
prevenir y mitigar las externalidades negativas de la actividad
turistica, garantizar la sostenibilidad del modelo turistico y
solventar las necesidades e insuficiencias financieras de los
servicios publicos.

Entre las medidas planteadas por las administraciones publicas
locales esta el incremento de la financiacidn de los servicios
publicos, como forma no sélo de atender las demandas de
caracter extraordinario que puedan generar turistas y visitantes,
sino también, para ofrecer una respuesta a los residentes

qgue demandan acciones contundentes frente al crecimiento

turistico.

Entre los elementos para incrementar esta financiacion se

ha puesto el foco en la creacidon de una tasa o impuesto a las
estancias turisticas, cuestion que no esta libre de partidarios

y detractores, de pros y desventajas, y que ha abierto una
discusion entre los principales agentes del ecosistema turistico
andaluz (Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior Junta de
Andalucia-, la Confederacion de Empresarios de Andalucia. CEA,
y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias. FAMP).



No obstante, también existen otras alternativas que pueden ser
objeto de estudio y analisis y que parten de una reflexion mas
amplia, como es el modelo de financiacion de las corporaciones
locales, que no esta resuelto y que constantemente incorpora
Nnuevas cuestiones a debate, como puede ser en los Ultimos
meses, por ejemplo, la financiacion de la recogida de residuos
en los municipios, tras la entrada en vigor de medidas relativas a
economia circular.

Por otra parte, es necesario realizar una reflexion mas amplia,
dado que no es equitativo poner el foco de los problemas locales
en cuestiones relacionadas exclusivamente con el turismo.

Con ese objetivo la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,

la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y la
Confederaciéon de Empresarios de Andalucia (CEA) acordaron

en mayo del 2024, la creacion de un Observatorio para la
Sostenibilidad Turistica Local para analizar en diferentes grupos
de trabajo cuestiones relacionadas con el desarrollo de esta
industria y su impacto en los municipios de la comunidad. Supone
un paso adelante para impulsar un nuevo modelo de gobernanza
turistica puUblico-pUblico-privada para avanzar y acordar
estrategias hacia un desarrollo turistico sostenible, responsable e
inteligente.

Dicho observatorio parte de la idea de que ante estos desafios,
se vuelve crucial abordar y promover un turismo sostenible
como una solucién integral que permita equiilibrar el crecimiento
del sector y los flujos de turistas con la preservacion del medio
ambiente y el bienestar de las comunidades locales.



Estos desafios ponen de manifiesto, en consecuencia, la
Nnecesidad de crear un instrumento que permita la toma de
decisiones de forma informada a las entidades locales en materia
de sostenibilidad turistica local, diagnosticando la situacion
turistica del municipio y analizando la sostenibilidad de su
actividad turistica desde una perspectiva integral

Este Observatorio funcionara como una plataforma colaborativa
publico-privada dedicada a la generacion y analisis de datos e
informacidén para medir los impactos del turismo a nivel local. El
Observatorio buscarad medir el grado de saturacion turistica de
los municipios, con el objeto de facilitar la adopcidn de politicas
adaptadas a las diferentes realidades municipales, mejorando
asi la sostenibilidad y la competitividad del sector turistico en la
region.

En definitiva, tener el conocimiento suficiente para medir el
impacto real del turismo y, a partir del mismo, proponer las
medidas correctoras que, evidentemente, no sélo debe ser de

caracter desincentivador fiscal, sino propositivas y regulatorias.




En este contexto, la Confederacidon de Empresarios de Andalucia
(CEA), en el marco del Proyecto “Fomento y Promocidén
Econédmica General” (CEA+Empresas 2024) con la colaboracién
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de

la Junta de Andalucia (CEA+Empresas 2024), ha contemplado

la elaboracidon de un estudio que permita partiendo del caso
singular del turismo, reconocer las necesidades de financiacion
de los servicios puUblicos locales, analizando las alternativas
existentes, y potenciando lineas de actuacidn futuras.

Con la realizacion de este informe se persigue arrojar luces sobre
el escenario actual, los riesgos para la competitividad para las

empresas turisticas y las opciones para resolver las problematicas
de los municipios turisticos, y en definitiva, identificar respuestas a
los problemas detectados.







Tras un ano 2023 de recuperacion y
reactivacion, la Organizacidon Mundial del
Turismo (OMT) ha estimado 1.300 millones
de viajeros, es decir, el 88% de los niveles
anteriores a la pandemia. Los ingresos por
turismo internacional alcanzaron los 1,4
billones de ddlares (1,28 billones de euros),
esto es, el 93% de los registrados en 2019.
Segun la OMT, las estimaciones sobre

la contribucidon econdmica del turismo
-medida en producto interior bruto directo
del turismo (PIBdT)-, se situa en 3,3 billones
de ddlares en 2023, (3 billones de euros), el
3% del PIB mundial.

Dichos resultados se producen gracias a

la liberacion de la demanda acumulada, el
Mmantenimiento del denominado “turismo de
venganza”, el aumento de la conectividad
aérea y la reactivacion de los mercados y

destinos asiaticos. Y se da, a pesar del
contexto de incertidumbre y tension del
escenario internacional, hostigado por

los conflictos armados, la aceleraciéon del
cambio tecnoldgico, la vulnerabilidad del
ciberespacio, la incertidumbre econdmica o
los episodios de meteorologia extrema.



Sin duda, el contexto sociopolitico y geopolitico mundial en el
2023 ha estado marcado por la persistencia de desafios globales
y transformaciones significativas en la politica internacional. Entre
los factores mas relevantes destacan los conflictos y tensiones
internacionales (Rusia-Ucrania, Israel-Palestina, Espacio Indo-
Pacifico, EEUU-China), las tensiones y transformaciones
econdmicas (persistente inflacion, tasa de interés creciente,
resistencia a la descarbonizacién), el avance de la amenaza
climatica y la acentuacion de la multipolaridad internacional.

Los registros positivos superiores se han alcanzado en las
regiones de Oriente Medio, Europa y Africa. Asi, Oriente Medio
superaba los niveles prepandemia con un 22% de llegadas

de turistas superior al 2019, y se convertia en la Unica region

en superar la pandemia. Mientras, Europa se mantiene como

la regidon mas visitada a nivel mundial, registrandose valores
cercanos a la prepandemia (24%) y cimentando su recuperaciéon
en la demanda intrarregional y la demanda de EE. UU.. Otras
regiones alcanzaron registros de visitantes préoximos a la
prepandemia como Africa con el 96% y América con un 90%. En
el lado negativo, se encuentra Asia y el Pacifico que presentaron
avances menores, alcanzado el 65% si bien presenta diferencias
sustanciales en funcion del espacio geograficos.

Si descendemos a nivel nacional, Espafa en el 2023 alcanz6 un
récord turistico al contabilizar mas de 84 millones de turistas
internacionales y 108 mil millones de euros de gasto. Las cifras
parecen confirmar la recuperacion y normalizacion del turismo
a nivel nacional, en tanto no solo se superd en un 1% las visitas
registradas en prepandemia, sino que el gasto turistico se
elevo un 17.4%. Las cifras también revelaron la aceleracion de la
recuperacion con respecto al 2022, suponen un crecimiento
del 19% el niUmero de visitantes, y un 23,8% de incremento del
gasto turistico. A nivel de empleo, 2023 cerré con 2,5 millones de
afiliados en el sector turistico.



A nivel regional, Andalucia registro en el 2023 casi 34 millones

de turistas (33,9), un incremento cercano a dos digitos respecto
al afo anterior (9,9%), y un 4,3% superior al nUmero de turistas

en 2019. Los establecimientos hoteleros andaluces registraron
en 2023 cerca de los 20 millones de viajeros alojados y las
pernoctaciones contabilizadas alcanzaron los 54,2 millones.

De cada tres visitantes que recibid Andalucia en 2023 uno fue
extranjero, registrando un total de 11,6 millones, un 20,7% superior
al 2022. En este pasado ejercicio, Andalucia fue el destino
nacional preferido por los espanoles para alojarse en sus hoteles,
absorbiendo el 21,2% del total, por delante del resto de destinos
turisticos.

Los ingresos generados por la actividad turistica en el 2023
ascendieron a mas de 25.337 millones de euros, entre efectos
directos e indirectos. Esta cifra representa un incremento
nominal del 20,9%. El gasto medio por turista se situ6en 77,8
euros, lo que supuso un aumento del 8% respecto del 2022.

A nivel fiscal, se estima que los ingresos por impuestos a los
distintos subsectores del turismo, conjuntamente alcanza los
5.000 millones de euros.

AR (lEncbe e direotos Indlreotos _totsies
Primario 313.257 1103.121 1.416.378
Industria 1.221.735 1.822.935 3.044.670
Hoteles 3.257156 596.960 3.854.116
Actividades inmobiliarias 1.567.9771 866.916 2.434.887
Restaaurantes 5.766.521 36117 5.802.638
Transporte 537.564 732.659 1.270.223
g"qs‘;'rzrs‘jji‘rﬁg's‘zzgz Sheeion BEErElEEY  coong 140195 203.935
Qgg;iggiis recreativas, culturales y 162.382 91.265 253.647
Resto servicios 3.852.183 3.204.779 7.056.962
TOTAL 16.742.509 8.594.947 25.337.456



De los datos anteriores, se deduce el efecto muiltiplicador del
turismo en la economia andaluza que equiivale a 1,51, -por cada
euro consumido en turismo se genera un impacto de un euro y 51
céntimos-.

A nivel de empleo, el ano 2023 ha cerrado con una media de
416.900 ocupados y ocupadas en actividades turisticas en
Andalucia, lo que significa un O,9% superior a los registros del
2022, y 3.800 personas ocupadas mas).

En lo que se refiere al 2024, todas las previsiones -internacional,
nacional y autondmica-, apuntan la plena recuperacion del
turismo en el presente ejercicio. La OMT preve la recuperacion del
turismo internacional y estima un crecimiento del 2% superior a
los niveles prepandémicos a pesar de los desafios econdmicos y
las importantes tensiones y conflictos geopoliticos.

De acuerdo con el Banco Mundial se preve un crecimiento
estable del 2,6% de la econdmica mundial tras alejarse y
disminuir el riesgo de una recesidon mundial. Por su parte, el
Fondo Monetario Internacional ha elevado su prevision para

las economias desarrolladas y ha minorado las de economias
emergentes. Estima que el PIB mundial crezca en 2024 y 2025
+3,2. Por blogues supone para las economias desarrolladas un
1,8% en el 2024 y 2025, y para las emergentes un 4,2% cada afo.
Para Espafa pronostica un crecimiento en el 2024, del 2,9% y
2,1% en el 2025. Por su parte la Comision Europea pronostica un
crecimiento del O,8% de la economia europea en el 2024, que
mejora en el 2025 (1,3%), y 2026 (1,6%), proyectando para Espafia
un crecimiento del PIB 2,1% en el 2024 y 1,9% en el 2025.

De otra parte, el Banco de Espana ha elevado sus previsiones
de crecimiento para este afno a las 3,1 tres décimas mas. En este
sentido, las previsiones del sector e instituciones vaticinan un



récord de turistas, que podria acercarse a los
95 millones de turistas y 125.000 millones de
euros en gasto.

En Andalucia, las previsiones para el 2024
apunta la cifra de 35 millones de visitantes. En
este sentido, la senda de crecimiento turistico
gueda avalada tras los ultimos datos referidos
alos tres trimestres del 2024 que muestran
mas 19.600 millones de ingresos generados
(7,8% superior al mismo periodo que el ejercicio
anterior), esto es, 2.200 millones mas en dicho
periodo. En los tres primeros trimestres se ha
recibido 10,8 millones de turistas procedentes
de mercados internacionales, destacando el
crecimiento de los turistas asiaticos y de EEUU
(1B33% y 44% respectivamente).

En este contexto de crecimiento, el sector
turistico debe seguir afrontando retos como

la sostenibilidad, la digitalizacion, la |A, la
competencia global, la captacion y retencion
del talento, las presiones regulatorias (Real
Decreto 933/2021 sobre el Registro de
Viajeros) y fiscales, la gestién de los destinos
turisticos ante el overtourism y la ruptura

del equiilibrio entre turistas y ciudadania,

o los riesgos de la tensidon geopolitica La
competitividad del turismo pasa pues, por
una apuesta por un turismo mas inclusivo,
sostenible, responsable y regenerativo, por una
redefinicidn de crecimiento y la sostenibilidad
del impacto, por la centralidad de las personas
y el medio ambiente.







Antes de cualquier otra consideracion
conviene recordar que Espana, y Andalucia
en particular, cuenta con un sistema local
atomizado, pues sélo en Andalucia en el
ano 2022 teniamos 785 municipios, sobre
un total de 8.131 en toda Espana. A estos
Municipios hay que unir todas las entidades
de ambito territorial inferior al municipio
(EATIM), gue son 47 en la comunidad
andaluza. En Andalucia también operan

89 mancomunidades y las 8 diputaciones
provinciales.

Esta atomizacién redunda en una creciente
demanda de financiacion, dado que no

se producen economias de escalas enla
prestacidon de muchos servicios locales.

Es definitiva esta reducida escala impide o
dificulta la eficacia de las administraciones
locales.

Por otra parte, la capacidad impositiva
propia local estéd muy ligada a los ciclos
econdmicos y la coyuntura, pues se
vinculan a cuestiones como la mayor o
mMenor promocion inmobiliaria, como
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sucede con el ICIO, el impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras; o el impuesto sobre el Incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbbana, conocido comunmente
como “plusvalia”. También tiene un importante peso el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, IBI, si bien este resulta excesivamente
rigido en relacion pues esta vinculado exclusivamente a la
ubicacion y uso de bienes reales.

Mas alla de esa financiacidn impositiva local, los municipios se
nutren de la participacién en los ingresos del Estado (PIE) y de
los ingresos de las CCAA (PICAS). En el caso del PIE el principal
argumento de cara a la determinacion de la financiacion es

la poblacidn residente. En el caso de la participacion de los
presupuestos de las CCAA, la Junta de Andalucia ha desarrollado
la denominada PATRICA, participacion en los presupuestos de
caracter incondicionado. No obstante, esta financiacion esta
mMuy condicionada por la propia financiacion de la Comunidad
Autdnoma que viene reclamando insistentemente una reforma
del sistema nacional de financiacion autondmica que en la
actualidad perjudica claramente a Andalucia, que acumula casi

una década de infrafinanciacion.




DOTACION GLOBAL DEL FONDO ASIGNADA A CADA GRUPO

Grupos de pobalcién Fondo de participacién 2024 (euros)
Grupo 1(<5.000 hab.) 130.656.246,17

Grupo 2 (5.000 -19.999 hab.) 113.488.115,69

Grupo 3 (20.000 - 49.999 hab.) 85.312.939,35

Grupo 4 (> 49.999 hab.) 200.542.698,79

Dotacion global del fondo 530.000.000,00

FUENTE.- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (LINK)

Respecto de la participacidn de los municipios en los ingresos del
Estado, la misma esté establecida en funcidén, exclusivamente del
criterio de poblacidn. Asi el articulo 111 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece como
condicion para esa cesidn que sean capitales de provincia o de
Comunidad Autdnoma, o que tengan una poblacidn de derecho
igual o superior a los 75.000 habitantes

Articulo 112. Objeto de la cesion.

1. A cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo
antes fijado se le cederan los siguientes porcentajes de

los rendimientos que no hayan sido objeto de cesidn a las
Comunidades Autdbnomas, obtenidos en los impuestos estatales
que se citan:

a) El 2,1336 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.



b) El 2,3266 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto
sobre el Valor Alladido imputable a cada municipio.

c) El 2,9220 por 100 de la recaudacioén liquida imputable a cada
NMunicipio por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre
el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios,
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
Labores de Tabaco.

2. Las bases o rendimientos sobre los que se aplicaran los
porcentajes anteriores se determinaran con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 113 siguiente.

3. Los municipios no podran asumir, en ningun caso,
competencias normativas, de gestion, liquidacidn, recaudacion
e inspeccion de los tributos cuyo rendimiento se les cede, asi
como tampoco en materia de revisidn de los actos dictados

en via de gestion de dichos tributos, cuya titularidad y ejercicio
correspondera exclusivamente al Estado.

Al respecto de este sistema lo que viene expresandose es que

la atomizacion y la heterogeneidad de municipios requieren

un Modelo que tenga mas presente las necesidades de cada
uno, Mmas alla de un mero criterio poblacional, introduciendo
mecanismos de nivelacidn entre los que, en su caso, podria estar
la singularidad turistica, partiendo de la base de que no tienen,
por ejemplo, las mismas necesidades un municipio de costa

que de interior, con independencia que puedan tener la misma
poblacion de hecho.






4.1 Fundamentos, Objetivos y Rasgos.

No esta de mas iniciar este capitulo con
algunas disquisiciones acerca de la figura
de la tasa y el impuesto, conceptos fiscales
y tributarios diferentes que se utilizan

de forma indistinta en la sociedad y en
medios publicos con asiduidad, careciendo
en algunas ocasiones de la correcta
correspondencia juridica.

Efectivamente, parece oportuno realizar
una aclaracion conceptual y juridica con

la intencidn de dar claridad y luz al debate
abierto sobre la fiscalidad turistica, y
prevenir confusiones y equivocos respecto
de la figura de la tasa turistica y el impuesto
sobre estancias turisticas que se plantean
desde diferentes administraciones
publicas. Todo ello, habida cuenta de las
diferencias sustanciales entre amlbas, y los
distintos requiisitos y condicionantes de su
implantacion.

La diferencias entre ambas figuras
residen basicamente en la causa que
origina la obligacidn tributaria, el tipo
de contraprestacion que recibe el



contribuyente, asi como la potestad para su implantaciédn. En
términos coloquiales, puede decirse que el impuesto es un
tributo exigido por la administracion publica sin que medie una
contraprestacion directa o especifica a favor del contribuyente,
que se establece en funcidn de la capacidad econd®mica del
sujeto pasivo. Es de caracter obligatorio y su finalidad es financiar
el conjunto de bienes y servicios publicos generales que presta el
Estado o las entidades locales. Mientras que la tasa es un tributo
gue se exige al contribuyente como contraprestacion por la
prestacion de un servicio publico concreto o por la realizacidn

de una actividad administrativa que le beneficia de manera
particular. La obligacidon de pago de la tasa surge cuando el
contribuyente solicita o se beneficia directamente de un servicio
especifico ofrecido por la administracion, fijdndose su cuantia

de manera proporcional al coste del servicio prestado. A nivel
competencial, la creacidon de impuestos se reserva al Estado y
las CCAA. La creacion de tasas esta dentro de las potestades y
capacidades de la Administracion Local.

FUNDAMENTOS.

Al margen de la distincidon sefalada y considerando su

acepcion en la esfera de la comunicacidn y menos estricta,

esto es, la creacion de la tasa turistica como impuesto, tiene
como fundamento la recaudacién de fondos para cubrir
fundamentalmente los déficits presupuestarios de los servicios
Mmunicipales, infraestructuras, transportes, gestion de residuos,
seguridad, conservacién del patrimonio natural y cultural o
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Se ha fundamentado también, su creacidn en sus efectos
"aparentes” de contencidon, de limitacién de la afluencia turistica
y ordenacidn de los flujos turisticos, asi como en los impactos



en la desconcentracion espacial y temporal de la actividad
turistica (estacionalidad), y su orientacién finalista -promotora y
financiadora de proyectos que impulsen un desarrollo sostenible,
inteligente, inclusivo y accesible-.

Pero subyace, en la totalidad de los fundamentos una premisa
basica, la insuficiencia de la financiacién de las entidades
locales, y por tanto, del turismo en los destinos y ciudades de
Espana.

OBJETIVOS.

De tal modo, la denominada tasa turistica tiene una finalidad
primera recaudatoria, cuyos ingresos pueden venir afectados a
objetivos como los siguientes:

* Desarrollo de infraestructuras y servicios relacionados
con el turismo (externalidades), abarcando una amplia
y heterogénea relacidn de servicios como transporte,
seguridad, servicios de higiene y gestidn de residuos,
servicios de salud, culturales -rehabilitacion, conservaciéon y
reparacion del patrimonio histdrico cultural-, y preservacion
y proteccion del entorno y medio natural y marino.

* Impulso y competitividad del turismo (diversificacion,
servicios de informacion y promocion turistica, innovacion e
inteligencia, regulacion del flujo turistico, formacion, calidad
y control).

* Restablecimiento de la convivencia y armonia entre
residentes, visitantes y usuarios turisticos.
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4.2 Necesidades del sector turistico.

Esta nueva medida impositiva se presenta con un caracter
finalista en el que se indica que el objetivo es su retorno al sector
turistico, lo cual, por otra parte, pareceria incompatible con la
propia demanda de los residentes que lo que esperan es obtener
una mejora de los servicios publicos.

Dada sus implicaciones y derivaciones para el sector, se requiere
de cualquier modo, el didlogo y consenso de toda medida de
indole fiscal que afecte a la actividad turistica, y por tanto a su
productividad y competitividad. No hay que obviar que el sector
turistico es un extenso y heterogéeneo entramado empresarial
privado y publico interconectado, de naturaleza horizontal con
importantes efectos de incidencia en otros sectores del sistema
productivo.



Se trata de un sector especialmente sensible a las politicas
publicas por la necesidad de combinar la vertiente empresarial
con la provisidn de servicios y equipamientos colectivos que

precisa la cualificacidn de los destinos. Circunstancia esta

que justifica el didlogo publico y privado, el trabajo en comun, la

gobernanza y la concertacion turistica.

A continuacion, se refiere las principales prioridades

empresariales mas alla de nuevas figuras impositivas y que

si tendran un retorno inmediato para el sector turistico en el

territorio.

1.

Reforzar la Gobernanza Turistica, mediante la creacién de
espacios mas amplios estables para fortalecer los vinculos y
las relaciones entre las diferentes administraciones publicas

y el sector privado. Es necesario desde la cooperacion alinear
posiciones, disefar estrategias conjuntas para afrontar retos
compartidos y para construir un modelo turistico cuyos pilares
fundamentales sean la sostenibilidad ambiental, econdmica y
social, donde primen los valores autdctonos y la convivencia
entre turista y residente.

Desarrollo turistico en equiilibrio (oferta-demanda) y
ordenado de acuerdo con las capacidades y carga de los
destinos, previendo externalidades negativas e insuficiencias
publicas

Potenciar la transicion verde del sector turistico mediante

la implementacidn de politicas que coadyuven a afrontar el
cambio climatico. En el actual escenario, existe la necesidad
de sumar esfuerzos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y de detener los procesos de deterioro
ecoldgico. En este propdsito, el sector se encuentra en una
senda de transicidn ambiental y energéetica, de mitigacion del



cambio climatico, incorporando actuaciones en materia de
eficiencia energética y economia circular, para disminuir asi
la huella de carbono y los costes energéticos que precisa del
apoyo y financiacion publica.

4. Apoyar la transicion digital de la empresa turistica. El

proceso de digitalizacion del sector turistico constituye

uno de los principales factores de competitividad. La
incorporacién de sistemas digitales, la inteligencia turistica y
la renovacion tecnoldgica son facilitadores para alcanzar una
mayor operatividad y productividad, lograr la optimizacion
de los costes, asegurar la personalizacion y potenciar la
internacionalizacion.

Cuallificar el capital humano de la industria turistica. Siendo
un factor de diferenciacion de la calidad de los servicios y
productos turisticos, se precisa una apuesta firme y constante
de formacidn que atienda las necesidades y demandas reales
de un mercado en contante cambio.

Desarrollar estrategias e iniciativas orientadas a reducir la
estacionalidad de la actividad turistica que favorezca la
cohesion social y territorial del turismo, y un mayor equiilibrio de
la operatividad empresarial.

Marketing Turistico. En el entorno de alta competencia y digital
de la actividad turistica, la promocion y el marketing publico
representa una pieza fundamental que debe reforzarse

para prevenir la dependencia de fuentes de financiacion
europea. Se precisa, consolidar y abrir la cooperacion y
cogestion publico-privada que asegure los recursos -la
autofinanciacion-, para abordar la puesta en marcha de
estrategias de marketing y comunicacion.



8.

Infraestructuras y Servicios Turisticos. Ante la insuficiencia
y necesidades de acondicionamiento de lared de
comunicacién de Andalucia, y potencialidades que presenta
el turismo, se hace necesario la inversidon en la creacidn de
nuevas infraestructuras, la rehabilitacion y la adaptacion de
infraestructuras de transporte y servicios en el ambito viario,
ferroviario, portuario y aeroportuario.

Erradicar la Competencia Desleal para garantizar la
proteccidn de las usuarias y usuarios turisticos ante
incumplimientos de la normativa y profesionalidad debida, asi
como la competitividad del sector, la satisfaccidn turistica y la
imagen y reputacion del destino.

Gobernanza

MK,

Trarneicion
digital

Servicios
turisticos

Estacionalidad
C Oes=laal

roenacicl

equilibrio




4.3 Desventajas y ventajas para la empresa.

Se enumera las desventajas y ventajas para las empresas
turisticas derivadas de la posible aplicacidon de la tasa turistica en
Andalucia.

. Mayor Presiéon Fiscal . Reposicionamiento
Reputacional--
Responsabilidad Social y

J Menos Productividad y TSI

Competitividad

. Mejora de Infraestructuras y

. Sobrecoste Operativo. Servicios Pdblicos
. Deterioro Imagen Empresarial : VizyerlFereeien IETe .
. Crecimiento Competencia

Desleal
. Imagen Destino Deficitario y

Masificacion

J Escepticismo del Compromiso
Ambiental Empresarial

o Finalidad No Finalista



DESVENTAJAS.

Incremento de la presiéon fiscal de usuarios y
consumidores turisticos = menor productividad y
competitividad. La menor disposicion de renta por la
demanda conlleva de forma inherente, una reduccidn

del consumo turistico en los diferentes eslabones de la
cadena de valor turistico, y especialmente mas patente,
en los eslabones finales. Se generara un efecto “Domino”
con diferentes intensidades de incidencia en las empresas
turisticas y conexas.

El modelo de recaudacion y liquidacion descansa sobre

las estructuras de las empresas turisticas, generando un
sobrecoste operativo y una merma de competitividad y
productividad, al tener que dedicar recursos a actividades
ajenas al propdsito empresarial. Las crecientes obligaciones
para las empresas turisticas derivadas de la nueva
normativa turistica (nuevo registro de viajeros),

convierte a las empresas turisticas en antenas/unidades de
informacidn de la administracion publica, desnaturalizando
la actividad empresarial y obligando la provision de medios
para su desarrollo e inoperativos a nivel empresarial.

Deterioro de laimagen empresarial. La conversion de

las empresas en un “agente tributario” ~-desempefnando
una funcion fiscalizadora-, puede generar un sentimiento
de rechazo de los usuarios turisticos hacia la drbita
empresarial. La imposicion de la tasa turistica tiende

a considerarse por la demanda como un sobrecoste
impuesto por la empresa a pesar de actuar como
intermediario, de los impuestos ya existentes o una doble
imposicion por el consumo de productos turisticos. Dicha
percepcion tiene especial relevancia en los segmentos y
mercados especialmente sensibles al precio y en destinos



de alta competencia, especialmente, en el segmento del
turismo de sol y playa.

Dilucién del compromiso ambiental y social de las
empresas turisticas. Ante la confluencia de esfuerzos

y proyectos con objetivos comunes y convergentes
-transicidén ambiental y cohesidn social-, puede restar
credibilidad al compromiso empresarial en esta materia
(sellos de sostenibilidad y ecoetiquetas, Q, S, ..), y mermar
la confianza hacia la empresa y cuestionar los esfuerzos
individuales que desarrolla la propia demanda.

Acrecienta la ventaja competitividad de la oferta desleal/
clandestina -economia sumergida-. La existencia de
actividades clandestinas repercute de forma negativa
sobre el turista que ve reducidas sus expectativas en

los servicios adquiridos y sobre la oferta reglada y su
productividad. La tasa turistica puede despertar un
crecimiento de la oferta clandestina ante la generacion

de nuevas obligaciones para las empresas turisticas, que
diluye los esfuerzos y objetivos de la tasa turistica, que se
suman a los ya existentes y proyectados para el control del
crecimiento de la oferta.

Traslacion de una imagen deteriorada, insostenible,
deficitaria, masificada y colapsada, y equivocada del
destino, aspecto este que incide en las motivaciones en la
eleccion del destino y politicas de la tour operacion turistica.

Riesgo de discriminacion territorializada, en funcién de la
localizacion.

Sin incidencia en la evolucién y la regulacién de los flujos
turisticos, y en la convivencia entre turistas y residentes.

Finalidad presupuestaria no finalista. Mas alla del debido
caracter finalista de la tasa turistica, su implantacion
obedece en multiples casos a un objetivo de equiilibrio
presupuestario, a corregir desviaciones e insuficiencias



presupuestarias ajenas al fendmeno turistico. En este
contexto, su afectacion turistica es minima y residual,
meramente justificativa de su imposicion.

VENTAJAS.

Alineacién de las empresas con los objetivos de la tasa
turistica finalista. Se refuerza la imagen de responsabilidad
social y ambiental de las empresas, y con ello su reputacion,
diferenciacion y posicionamiento en el mercado turistico.

Mejora de la infraestructura y servicios publicos. La
financiacion de las mejoras de las infraestructuras de
comunicacion, de los servicios publicos -transporte publico,
seguridad, calidad ambiental, impieza, gestidon de residuos,
informacidén, espacios naturales-, asi como la restauracion
del patrimonio, se traduce en una mejora del entorno y
satisfaccidn turistica.

Refuerzo de la Promocién del Destino favoreciendo su
visibilidad y notoriedad en la escena turistica, en nuevos
mercados y destinos.






5.1 La Tasa Turistica en el Mundo.

En la escena turistica internacional, durante
los dltimos afnos han proliferados multiples
destinos y ciudades que han adoptado

la tasa turistica con multiples y variados
objetivos como los ya citado, para corregir la
financiacion local y de los servicios publicos,
como medida disuasoria de atraccion de
turistas y visitantes -de contencidn del
turismo masivo y para minorar los efectos
de gentrificacion-, pero también como
palanca financiera para desarrollar la
promocion turistica.

Se muestra a continuacion, una relacion

de los diferentes destinos (paises, regiones
y/o ciudades), gue han implantado

la denominada coloquialmente tasa
turistica, -dicese impuesto turistico-. Debe
precisarse que las cuantias de estas se fijan
en funcion de la regidn, ciudad y tipologia
alojativa, y a través de un método de calculo
gue puede contemplar multiples



modalidades, entre las mayoritarias estan la tasa fija, variable
por N° de dias de alojamiento o tasa porcentual sobre factura/
consumo. La franja de la cuantia se situa entre los 8,1 euros y los
20 céntimos dependiendo de la madurez del destino y otros
factores.

ESPANA.

comunidad Autdnoma de las Islas Baleares (Ibiza, Menorca, Palma de

Mallorca)

Comunidad Auténoma de Cataluha (Gerona, Tarragona, Barcelona,

Lérida)

Francia (“taxe de sejour”)

Aix-en-Provence Deauville Mulhouse
Amboise Dijon Nancy
Angers Dinard Nantes
Annecy Divonne-les-Bains Nimes
Annemasse Estrasburgo Niza
Antibes Evian-les-Bains Paris
Arles Frejus Pau
Avignon CGrenoble Perpignan
Beaune La Baule Poitiers
Biarritz Le Havre Rennes
Blois Le Pontet Roissy
Bordeaux Lille Rouen
Caen Lourdes Sint-Malo
Cannes Lyon Saumur
Carcassonne Marseille Toulouse
Clermont-Ferrand Metz Tours

Colmar

Montpellier



Italia

Agrigento Ischia Roma
Alberrobello Lecce Siena
Amalfi Lucca Siracusa
Arezzo Matera Sorrento
Asis Milan Stresa
Bolonia Napoles Taormina
Catania Palermo Turin
Como Parma Venecia
Cortona Perugia Verona
Florencia Pisa

Genova Ravello

El Consejo de Ministros de Italia ha planteado en este 2024,

en funcion del coste de la habitacion
para contrarrestar la cantidad de turistas que reciben cada afo.

En ltalia es una tendencia generalizada la adopcidn de dicho
impuesto. La ciudad de Venecia ha acrecentado la presion fiscal
de los turistas al imponer el cobro a los turistas por su visita,

al margen de la estancia y pernoctaciones. Esta imposicidon
adicional, persigue proteger el patrimonio histdrico-cultural

de Venecia, ante la masificacidn turistica y los débiles efectos
disuasorios en la contencidn del crecimiento turistico. En esta
linea, otra ciudad, Roma, ha planteado el cobro por la visita de

la Fontana de Trevi y limitar el nUmero de alquileres breves en el
centro histdérico de la ciudad con el propdsito de reducir el flujo de
turistas y restaurar la convivencia turistica.

Alemania ("bettensteuer” y "kulturforderabgabe”)

* Berlin * Frankfurt * Munich
* Hamburgo + Colonia



Paises Bajos ("toeristenbelasting”)

« Amsterdam

+ Heeg

* Heemskerk

*+ LaHaya:

Belgica

* Bruselas
* Brujas
« Gante

Maastricht
Noordwijk
Rotterdam
Soest

Apeldoorn

Bergen op Zoom

Den Haag
Domburg

Terchelling
Texel
Utrech

Egmond
Eindhoven
Gorssel
Haarlem

Austria (Tourismusgesetz y Berherbergungsbeitrage)

* Viena + Salzburgo

Croacia

* Dubrovnik + Split

Polonia

* Cracovia « Gdansk * Wroclaw
Chequia

* Praga

Grecia

 Atenas * Rodas + Santorini
+ Saldnica * Mikonos

« Kalamata

A partir del 2025, en las localidades de Santorini y Mykonos se
implementara en la temporada estival una tasa a los cruceristas
destinada a mejorar la infraestructura de las islas.



Bulgaria

* Portiméo

PAGINA 40 SOBRE LA FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES ANTE
LA DEMANDA DE SERVICIOS DE TURISTAS, VISITANTES Y RESIDENTES
Hungria
+ Budapest
Malta
* La Veleta
Portugal
* Amarante * Lisboa Setubal
* Braga * Mafra Vila Real San Antonio
« Caminha + Obidos Calheta Madeira
* Mala * Oeiras Porto Santo Madeira
* Porto * Peinobe Santa Cruz Madeira
* Pébvoa de VVarzim * Sintra Santana Madeira
* Viana do Castelo * Albufeira Villa Franca Azores
* Vila Nova de Gaia * Faro Lagoa Azores
+ Cascoais + Lagoa
* Coimbra * Loulé
* Figueirada Foz + Olh&o

* Sofia

Eslovenia

* Liubliana

- Bled

Rumania

* Bucarest

Eslovaquia

* Cluj-Napoca

* Timisoara

* Bratislava



Segun los datos disponibles, en Europa la tasa turistica se ha
implantado parcial o de forma general en 19 paises del total de 27
de los paises de la Unidn Europea:

+ Alemania * Eslovenia * Malta

+ Austria + Espafa + Paises Bajos
+ Bélgica * Francia * Polonia

+ Bulgaria + Grecia * Portugal

+ Chequia * Hungria * Rumania

+ Croacia + ltalia

+ Eslovaquia + Bélgica

No se aplica la Tasa Turistica en los paises de Finlandia, Irlanda,
Letonia, Lituania, Suecia, Dinamarca, Estonia y Chipre.

hablamos

deeuropa

1958 Alernoria, Délgeoa Froncia. Bola
Lurerriurga, Poleg bai

B 197 Dinomarma. konoo, Reno Linaco®
Sobaraciort i B e 30 ol aresee cles FEY

B 19 Srecia
19 By, POIMLpc
I PP S, L Selcia

200 Chaecyuic Tk, Esbomonoui. Edowvesnio,
Ertania Hurgria Letonia. tuania
PR Podonia

2007 Midgeria, Ruarvri
201 % Crooca

Imagen Mapa de Paises de la UE. Fuente. Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién



Resto del Mundo.

- EEUU

+ Reino Unido: Manchester (City Visitor Charge). En Reino
Unido, la capital de Londres se ha abierto el debate sobre la
posibilidad de implementar un impuesto turistico sobre los
establecimientos hoteleros.

» Escocia (Edimburgo)

* Suiza (Basilea, Ginebra y Zurich).
* Ucrania (Kiev)

e Japodn

* Nueva Zelanda

* Marruecos

* Islas del Caribe: Antigua y Barbuda, Aruba, las Bahamas,
Barbados, Bermudas, Bonaire, las Islas Virgenes Britanicas,
las Islas Caiman, Dominica, la Republica Dominicana,
Granada, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristdbal y Nieves,
Santa Lucia, San Martin, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tobago y las Islas Virgenes.

* Indonesia (Bali)
* Malasia

e Butan

* Tailandia.

* Filipinas.



5.2 La Tasa Turistica de Espaia.

5.2.1Cataluiia (IETT)

Se describen los aspectos y caracteristicas del Impuesto
Turistico en Cataluia regulada en la LEY 5/2017, de 28 de marzo,
de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector

publico y de creacidn y regulacion de los impuestos sobre

grandes establecimientos comerciales, sobre estancias en

establecimientos turisticos, sobre elementos radiotdxicos, sobre

bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de didxido de

carbono.

Objeto

Tributo propio de la Generalidad, del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos.

Naturaleza

Objeto de Gravamen

Ambito Territorial

Cataluna

Sujeto Pasivo

Finalista. Pretende internalizar las posibles externalidades que el turismo
puede causar en las zonas de alta concentracion turistica (afectacion
de los ingresos al Fondo para el fomento del turismo)

Singular capacidad econdmica de las personas fisicas que se pone de
manifiesto en la estancia en los establecimientos y equipamientos.

Ambito Sectorial

* Los alojamientos turisticos establecidos segldn normativa vigente en
materia de turismo.

¢ Los albergues de juventud, cuando presten servicios turisticos de
alojamiento.

¢ Las embarcaciones de crucero turistico.

* Establecimiento o equipamiento en que se presten servicios
turisticos de alojamiento.

Exenciones
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Persona fisica que
efectla una estancia
en cualquiera de los
establecimientos y
equipamientos.

* Menores de 17 afios.
* Estancias por motivos de salud.

* Estancias subvencionadas por programas sociales de
administracién publica de la Unidn Europea.

* Estancias derivadas de una causa de fuerza mayor.

Sujeto Pasivo
Sustituto (Sustituto
del Contribuyente)

La persona fisica o juridica, asi como las entidades que sin tener
personalidad juridica constituyen una unidad econdmica o patrimonio
separado susceptible de imposicion definidas como obligados
tributarios por la normativa tributaria general, que sea titular de la
explotacion de cualquiera de los establecimientos o equipamientos

Responsables
subsidiarios y
solidarios

Todas las personas fisicas o juridicas que contratan directamente en
nombre del contribuyente y hacen de intermediarias entre este y los
establecimientos y equipamientos.

Exigibilidad

Al inicio de la estancia en los establecimientos y equipamientos sujetos
al impuesto.

Base Imponible

NuUmero de unidades de estancia por persona en un mismo
establecimiento turistico durante un periodo continuado

Método del Célculo del
Impuesto

Autoliquidacién

¢ Estimacion Directa:
Base imponible
(numero de unidades
de estancia por
persona en un mismo
establecimiento
turistico durante un
periodo continuado,
con un maximo de
siete unidades de
estancia), por a tarifa
establecida. Dicha
tarifa depende
del municipio de
Cataluiia donde
se encuentra el
establecimiento
turistico y su
categoria, y sies un
crucero turistico, de
las horas que hace
escala en un puerto
de Catalufia.

¢ Estimacion
Indirecta.

Periodos:

¢ Entrelosdias 1y 20 de octubre (periodo del 1de abril al 30 de
septiembre).

¢ Entrelosdias 1y 20 de abril (periodo del 1de octubre al 31 de marzo).

En la recaudacion del impuesto pueden ser asistentes los
intermediarios de empresas turisticas de alojamiento contemplados en
la normativa turistica y todos los profesionales, empresas, entidades u
operadores de plataformas tecnoldgicas que comercializan servicios
turisticos de alojamiento en los establecimientos y equipamientos los
intermediarios de empresas turisticas de alojamiento contemplados en
la normativa turistica y todos los profesionales, empresas, entidades u
operadores de plataformas tecnoldgicas que comercializan servicios
turisticos de alojamiento en los establecimientos y equipamientos
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Bonificaciones No se aplica la modulacién del impuesto en funcién de la estacionalidad.

Aplicacion Fondo para el Fomento del Turismo

* Lapromocién turistica de Cataluiia.

* elimpulso del turismo sostenible, responsable y de calidad, y la
proteccion, preservacion, recuperacion y mejora de los recursos
turisticos.

e Elfomento, la creacidn y la mejora de los productos turisticos.

* Lamejora de los servicios de control e inspeccidn sobre los
establecimientos y equipamientos turisticos.

* Eldesarrollo de infraestructuras y servicios relacionados con el

turismo.
Proyectos del Fondo
para el Fomento del Distribucidon:
Turismo
* Alas administraciones locales un minimo del 50% de la recaudacion
del Fondo derivada de la recaudacion de la tarifa general.
¢ Alaciudad de Barcelona, ademas, el 50% del recargo municipal.
¢ Al Consejo General de Aran el 20% de la recaudacion obtenida en
su territorio con cargo al tramo del Fondo de gestidn propia de la
Generalidad.
Se excluyen del reparto precitado los ingresos provenientes de la tarifa
especial.
. Departamentos competentes en materia de economia y en materia de
Organode turismo.
Gobernanza
Comisién Mixta Generalitat de Catalufia y Sector Turistico (No reglado)
Iva 10%

Tarifa Barcelona ciudad y recargo municipal

Recargo del
Tarifa general | Ayuntamiento

Tipo de (desde el de Barcelona | Tarifa total (por persona y dia o fraccién)
establecimiento 01.04.2023) (desde el
(Barcelona ciudad) 01.10.2024)
Hotelde 5
estrellas, gran lujo,
camping de lujoy
establecimiento 3,50€ 400€ 750€
o equipamiento
de categoria
equivalente (EB1)
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Hotel de 4
estrellasy 4
estrellas superior,
y establecimiento 1,70€ 400€ 570€
o equipamiento
de categoria
equivalente (EB2)

Vivienda de uso

turistico (EB4) 225€ 4,00€ 625€

Resto de

establecimientos

y equipamientos 1.00€ 400€ 500¢€

(EB3)

Embarcacion de

crucero

Z(g/lRa_\l)s de 12 horas 200€ 400€ 6,006
300€ 4,00€ 700€

-12 horas o menos
(CR2)

Tarifa resto de Cataluia.

Tarifa general. Resto de Catalufia (por personay

dia o fraccién) Tarifas desde 01.04.2023

Hotel de 5 estrellas, gran lujo, camping de lujo y
establecimiento o equipamiento de categoria 300€
equivalente (ET1)

Hotel de 4 estrellas y 4 estrellas superior, y
establecimiento o equipamiento de categoria 1,20€
equivalente (ET2)

Vivienda de uso turistico (ET4) 1,00 €

Resto de establecimientos y equipamientos (ET3) 0,60€

Embarcacién de crucero

- Més de 12 horas (CR3) %’88 2
- 12 horas o menos (CR4) '

Tarifa especial (estancias en establecimientos que, dentro de un
centro recreativo turistico, estén situados en las areas en que se
admiten actividades de juego y apuestas).



Tarifa especial Tarifas desde 01.04.2017

Hotel de § estrellas, gran lujo, camping de lujo y establecimiento

o equipamiento de categoria equivalente (TE1) 5,00 €
Hotel de 4 estrellas y 4 estrellas superior, y establecimiento o

- : : : 350€
equipamiento de categoria equivalente (TE2)
Resto de establecimientos y equipamientos (TE3) 2,50€

En este ambito, debe resenarse el incremento proyectado del
recargo de la impuesto turistico de Barcelona hasta 8 euros, 4
euros mas que el actual. Dicha medida acordada en la Comisidn
Mixta Ayuntamiento de Barcelona-Generalitat de Cataluia se
articulara mediante su inclusion en la Ley de acompanamiento
de los presupuestos de la Generalitat. Su traslado a las arcas de
la ciudad condal conllevara la aprobacion por el Parlament de
los limites establecidos y el traspaso de dicha modificacion a las
ordenanzas fiscales municipales. No obstante, estando prevista
la entrada en vigor de las ordenanzas fiscales municipales el 1de
enero del 2025 y periodo de adecuacidn de dicha normativa, su
entrada efectiva, se demorara en el tiempo.

5.2.2 Islas Baleares.

Se describe los aspectos y caracteristicas del Impuesto Turistico
en las Islas Baleares de acuerdo con la normativa Ley 2/2016, de
30 de marzo, del impuesto sobre estancias turisticas en las llles
Balears y de medidas de impulso del turismo sostenible.



Objeto

Regular los elementos esenciales del impuesto sobre estancias turisticas en las llles Balears,
y también el fondo para favorecer el turismo sostenible y la Comisién de Impulso del Turismo
Sostenible

Naturaleza Finalista

Capacidad econdmica del contribuyente, persona fisica, por razén de las

Objeto de Gravamen . S i
estancias que haga en los establecimientos turisticos

Ambito Territorial Ambito Sectorial

* Los establecimientos de alojamiento hotelero-los hoteles, los hoteles
de ciudad, los hoteles apartamentos y alojamientos de turismo de
interior.

¢ Los apartamentos turisticos.

* Lasdiversas clases de alojamientos de turismo rural, esto es, los
hoteles rurales y los agroturismos.

* Los alberguesy los refugios.
* Las hospederias.

* Los establecimientos explotados por las empresas turistico-
residenciales, excepto en cuanto a las unidades de alojamiento
residencial.

Islas Baleares * Los hostales, los hostales residencia, las pensiones, las posadas, las
casas de huéspedes y los campamentos de turismo o campings.

* Las viviendas turisticas vacacionales, las viviendas objeto de
comercializacidén de estancias turisticas y viviendas objeto de
comercializacidn turistica susceptibles de inscripcidén de acuerdo con
las leyes que los regulan.

* Elresto de los establecimientos y viviendas a los que la normativa
autondmica otorga la calificacion de turisticos.

* Las viviendas objeto de comercializacion turistica que no cumplen
los requiisitos establecidos para ello en la normativa autondmica y
que, por tanto, no son susceptibles de inscripcidn de acuerdo con la
legislacion turistica vigente.

¢ Las embarcaciones de crucero turistico cuando hacen escala en un
puerto de las llles Balears.

Sujeto Pasivo Exenciones

* Las estancias de menores de 16 arios.

. e L nci realicen r fuerzam r.
Las personas fisicas as estancias que se realicen por causas de fuerza mayol

y pasajeros/as

que realizan las
estancias, por dias

o fracciones, con o
sin pernoctacién en
los establecimientos
sujetos.

* Las estancias que realice cualquier persona por motivos de salud, y
también las de las personas que la acompafen, siempre que pueda
justificarse documentalmente que las estancias responden a la
necesidad de recibir prestaciones de atencidn sanitaria que formen
parte de la cartera de servicios del sistema sanitario publico de las
lles Balears

* Las estancias subvencionadas por programas sociales de las
administraciones publicas de cualquier estado de la Unién Europea.
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Sujeto Pasivo
Sustituto

Las entidades sin personalidad juridica a las que se refiere el articulo 35.4
dela Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria, que son titulares
de las empresas que explotan los establecimientos turisticos a los que se
refiere el articulo 4.1 de la ley reguladora de la impuesto turistico.

Responsables
subsidiarios y
solidarios

Empresas de mediacion turistica y consignatarios.

Exigibilidad

Al final del periodo de estancia.

Base Imponible

Numero de dias

Método del Calculo
del Impuesto

Autoliquidacién

* ED. Estimacion
directa -régimen
general-

e EO. Estimacidén
objetiva

* El. Estimacion
indirecta-régimen
supletorio-

Sustituto del Contribuyente

Liquidaciones Anual (EO) o Trimestral (ED)

Bonificaciones

* 75% sobre la cuota tributaria integra para las estancias que se realicen
en temporada baja.

* 50% sobre la cuota tributaria integra o, en su caso, minorada por la
aplicacion de la bonificacién anterior- correspondiente a los dias
noveno y siguientes en todos los casos de estancias en un mismo
establecimiento turistico superiores a los ocho dias.

Aplicacion

Fondo para favorecer el turismo sostenible (FTS)

Proyectos del FTS

Proteccidén, preservacién, modernizacion y recuperacion del medio
natural, rural, agrario y marino.

Fomento de la desestacionalizacion, creacidn y activacion de productos
turisticos practicables en temporada baja, y promocidén del turismo
sostenible y de temporada baja.

Recuperacidén y rehabilitacion del patrimonio histdrico y cultural.

Impulso de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica (I+D+i) que contribuyan a la diversificacién econdmica, la
lucha contra el cambio climatico o relacionados con el &mbito turistico.

Mejora de la formacion y la calidad de la ocupacion en el sector turistico.
Fomento de la ocupacion, especialmente en temporada baja.

Mejora de la inspeccién, seguridad y concienciacién por un turismo
responsable en las zonas determinadas por el Decreto-ley 1/2020, de 17
de enero, por el turismo responsable y la mejora de la calidad en zonas
turisticas.

Organo de
Gobernanza

Comisién de Impulso del Turismo Sostenible.

Evaluacién el Impacto
del Impuesto

Cada tres aflos
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Tarifas 2024 Euros dias/fraccién de la estancia

Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles
apartamentos de cinco estrellas, cinco estrellas 4
gran lujo y cuatro estrellas superiores

Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles

apartamentos de cuatro estrellas y tres estrellas 3
superior
Hoteles, hoteles de ciudad y hoteles >

apartamentos de una, dos y tres estrellas

Apartamentos turisticos de cuatro llaves y cuatro 4
llaves superior

Apartamentos turisticos de tres llaves superior 3
Apartamentos turisticos de una, dos y tres llaves 2
Establecimientos de alojamiento no residenciales 4

de empresas turistico-residenciales

Viviendas turisticas de vacaciones, viviendas
objeto de comercializacidn de estancias turisticas 2
y Vviviendas objeto de comercializacion turistica

Hoteles rurales, agroturismos, hospederias y 2
alojamientos de turismo de interior

Hostales, hostales-residencia, pensiones,
posadas y casas de huéspedes, campamentos 1
de turismo o campings

Albergues y refugios 1
Otros establecimientos o viviendas de caracter 2
turistico

Embarcaciones de crucero turistico 2

Iva 10%




5.3 Marco Normativo Tributario.

De acuerdo con el marco legislativo en Espaia, las Comunidades

Autdnomas (CCAA) tienen competencia para crear impuestos,

siempre que respeten el marco legal y constitucional establecido.
Esta capacidad esta regulada por la Constitucion Espariola, las

leyes especificas que desarrollan el sistema tributario, y el reparto
de competencias fiscales entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas. Tienen estas, capacidad para la creacidon de tributos
propios de acuerdo con lo previsto en los articulos 133.2 y 1571b)
de la Constitucion Espanola y 6.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacidon de las Comunidades Autédnomas
(LOFCA).

La capacidad de las Administraciones Locales para crear
tributos esta derivada. La reserva de ley en materia tributaria

contemplada en el art 133 de la Constituciéon Espanola veda

qgue los Entes Locales establezcan tanto tributos ex hovo como

beneficios fiscales. El establecimiento de tributos debe verse
siempre amparado, con caracter previo, en una ley estatal.

La potestad tributaria originaria no admite otra figura de
Materializacidon que la ley, no siendo admisible ningun otro tipo de
Nnorma para el establecimiento de tributos.

La creacidn de tasas esta por tanto, condicionada a la existencia
de un hecho imponible consistente en la utilizacién privativa o el

aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en regimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular
al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean
de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o
No se presten o realicen por el sector privado.
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Lo anterior se infiere del marco normativo del sector publico. A
continuacion, se refiere las referencias normativas y articulado
mas relevante en materia tributaria:

Ley
General
Tributaria

Estatuto de
Autonomia
de Andalucia

CONSTTITUCION TRLRHL
ESPANOLA LRBRL

* Los articulos 31.3 y 133 de la Constitucion Espanola reconocen
el principio de reserva de ley en material tributaria, de forma
que los tributos de las entidades locales deben venir regulados
en una norma conrango de ley. Establece que las comunidades
autdnomas y las corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

* El art. 142 de la CE “Las Haciendas locales deberan disponer
de los medios suficientes para el desempeno de las funciones
que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacidon en
los del Estado y de las Comunidades Autdbnomas”.

* El articulo 148.1.18.2 de la Constitucion Espariola establece que
las comunidades autdbnomas podran asumir las competencias
en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito
territorial.



El articulo 156 reconoce la autonomia financiera de las CCAA
para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo
a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de
solidaridadentretodoslosespanoles. Podranactuarcomocomo
delegados o colaboradores del Estado para la recaudacion, la
gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de
acuerdo con las leyes y los Estatutos.

El articulo 1571.b) de la Constitucion Espafiola establece que los
recursos de las CCAA pueden incluir sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.

La Ley Organica de Financiacidn de las Comunidades
Auténomas (LOFCA) en sus articulos 1 y 2, establece la
autonomia financiera de las CCAA para eldesarrolloy ejecucion
de las competencias que, de acuerdo con la Constitucidn,
les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos. Asimismo,
sefala que la financiacidn se rige por la presente Ley Organica
y por el Estatuto de cada una de dichas comunidades, estando
afecta a las Leyes ordinarias, Reglamentos y demas normas
juridicas emanadas de las instituciones del Estado y de las
Comunidades Autdbnomas.

En el articulo 6 de la LOFCA, se reconoce la potestad de las
CCAA para establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo
con la Constitucidn y las Leyes, y que estos tributos no podran
recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estados, no
podran interferir con tributos estatales nilocales.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia en el articulo 71 sefala
gue corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia
exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso: la



ordenacion y la planificacidn del sector turistico; la regulaciéon y
la clasificacidn de las empresas y establecimientos turisticos y
la gestion de la red de establecimientos turisticos de titularidad
de la Junta, asi como la coordinacidn con los érganos de
administracion de Paradores de Turismo de Espana en los
términos que establezca la legislacion estatal; la promocion
interna y externa que incluye la suscripcidon de acuerdos con
entes extranjeros y la creacidn de oficinas en el extranjero;
la regulacidon de los derechos y deberes especificos de los
usuarios y prestadores de servicios turisticos; la formacidn
sobre turismo vy la fijacidn de los criterios, la regulacidn de las
condiciones y la ejecucion y el control de las lineas publicas de
ayuda y promocidn del turismo.

Asuvez, losarticulos10, 40,175y 179 del Estatuto de Autonomia,
los cuales hay que poner en relacion con el articulo 156.1 de la
Constitucion y los articulos 1y 2 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, sobre financiacion de las comunidades
autdénomas (LOFCA), otorgan a la comunidad auténoma
andaluza autonomia financiera, que la faculta, con respecto al
ambito de los ingresos publicos, a adoptar medidas financieras
que le permitan obtener los recursos suficientes para atender
de manera estable y permanente el desarrollo y la ejecucion
efectiva de sus competencias. Entre dichas competencias
figuran la ordenacidén de la actividad turistica, en los términos
antes indicados, y la proteccion y defensa del medio ambiente,
que es considerada actualmente un presupuesto necesario
para garantizar la calidad de vida de los ciudadanos y también
un reclamo turistico cada vez mas valorado.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en
su articulo 2 define claramente el concepto de tributos y sus
modalidades (tasas, contribuciones especiales e impuestos),
seflalando lo siguiente: a) Tasas son los tributos cuyo hecho



imponibleconsisteenlautilizacionprivativaoelaprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacidon de servicios o la
realizacidn de actividades en réegimen de derecho publico que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario, cuando los servicios o actividades no sean de
solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o
No se presten o realicen por el sector privado. c) Impuestos son
los tributos exigidos sin contraprestacidn cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente.

En su articulo 4 establece la potestad tributaria, estableciendo
que la potestad originaria para establecer tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley, que las comunidades
autdnomas vy las entidades locales podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

El Art 106 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local, establece que las Entidades locales
tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo
con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las
Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades
Autdnomas en los supuestos expresamente previstos en
aquélla. La potestad reglamentaria de las entidades locales en
materia tributaria se ejercera a travées de Ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas generales de
gestidn, recaudacion e inspeccion.

El Art 2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), define la autonomia financiera de las entidades
locales, senalando sus recursos y capacidad de gestionar sus
propios recursos, incluidos impuestos, tasas y contribuciones
especiales. De entre todos los referidos recursos, destacan



por su especial trascendencia los tributos propios, los cuales
constituyenlafuentebasicadefinanciaciondedichasentidades:
tasas, contribuciones especiales e impuestos. Su articulo 15
disponequelasentidadeslocales podran establecerlos tributos
propios de caracter potestativo y aprobar las correspondientes
ordenanzas fiscales en las que se desarrolle el régimen previsto
en la LRHL para tales tributos. Define esta norma como tasas
(Art. 20), aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, o bien en la prestacidon de servicios o la realizacion
de actividades administrativas de competencia local que
beneficien al contribuyente. Su creacidn exige el cumplimiento
de los siguientes requiisitos: regulacion via norma con rango de
ley (principio de reserva de ley), y su cuantia no puede exceder
del coste real o previsible del servicio o actividad (principio de
equivalencia y proporcionalidad.






En el ambito turistico existen alternativas
que ofrecen una financiacion adicional

a las Corporaciones Locales andaluzas,
qgue decidan solicitar y participar en

las mismas, es decir, es potestativo del
ayuntamiento acceder a esas lineas de
ayudas, cumpliendo una serie de requiisitos
regulados por la Junta de Andalucia.

En concreto, las dos grandes lineas ya
previstas en la Ley de Turismo de Andalucia
son:

* Los planes turisticos de grandes
ciudades

* Ladeclaracion de municipio turistico

6.1 Los planes turisticos de grandes
ciudades

Con el objetivo de potenciar la
competitividad turistica de las ciudades
andaluzas de mas de 100.000 habitantes la
Junta de Andalucia ha impulsado los Planes



Turisticos de Grandes Ciudades, cuyo principal objetivo es la
diversificacion de la oferta de las ciudades, ampliando el espacio
turistico y desarrollando nuevos productos.

Estos Planes estan previstos en la Ley de Turismo de Andalucia,
en concreto, en su articulo 15, y para su desarrollo se requiere la
solicitud expresa del respectivo ayuntamiento. Su articulacion

es a través de convenios de colaboracion, en los que la Junta de
Andalucia dispone una cuantia econdmica expresa a su finalidad.

En concreto los objetivos principales propuestos son:

« Puesta en valor de recursos turisticos: Mejorar y aprovechar
los recursos existentes para atraer a mas visitantes.

+ Adecuacién del medio urbano: Adaptar las ciudades para
facilitar el acceso y la movilidad de los turistas, promoviendo la
accesibilidad universal.

+ Mejora de la calidad de los servicios turisticos: Elevar los
estandares de los servicios ofrecidos a los turistas.

+ Desarrollo de nuevos productos turisticos: Crear y promover
Nnuevas experiencias basadas en los recursos locales.

« Sensibilizacién de la poblaciéon local: Involucrar a la
comunidad en la cultura de la calidad turistica.



En la actualidad, estan vigentes los siguientes Planes Turisticos de
Grandes Ciudades:

+ Plan Turistico de Grandes Ciudades: Almeria

+ Plan Turistico de Grandes Ciudades: Dos Hermanas (Sevilla)
+ Plan Turistico de Grandes Ciudades: Granada

+ Plan Turistico de Grandes Ciudades: Huelva

+ Plan Turistico de Grandes Ciudades: Jaén

 Plan Turistico de Grandes Ciudades: Jerez de |la Frontera
(Céadiz)

« Plan Turistico de Grandes Ciudades: Marbella (Méalaga

« Plan Turistico de Grandes Ciudades: Sevilla

 Plan Turistico de Grandes Ciudades: Roguetas de Mar

(Almeria)

PLAN TURIa]
GRANDEB ¢
DE LA G




Han formalizado Convenio de Colaboraciéon con la
Consejeria competente en materia de Turismo, los siguientes

Ayuntamientos:

Almeria | Dos Hermanas
5.000.000 € 5.000.000 €
Marbella | Granada
10.000.000 € 10.000.000 €
Huelva

4735.000€ 500.000,00€
Jerez dela Frontera Sevilla
3.485.000 € 5.000.000€

6.2 El municipio turistico

La Ley de Turismo de Andalucia establece que se considerara
Municipio turistico de Andalucia aquel que no superando los
100.000 habitantes necesite reforzar los servicios publicos con
incidencia turistica, en orden a lograr satisfacer las necesidades
de atencidn, tanto de la comunidad vecinal, como de la poblaciédn

turistica asistida.

La finalidad de la declaracidn, se indica, es la de promover

la calidad en la prestacion de los servicios municipales al
conjunto de la poblacidn turistica asistida, mediante una accidn
concertada de fomento.

Para la declaracidon de Municipio Turistico de Andalucia, que
es competencia del Consejo de Gobierno, oido el Consejo



Andaluz de Turismo y el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
a solicitud de la propia entidad, mediante acuerdo plenario del
ayuntamiento correspondiente adoptado por mayoria absoluta,
se tendran en cuenta:

+ Los servicios publicos basicos que presta el municipio
respecto a la vecindad y a la poblacidn turistica asistida

+ Los servicios especificos que tengan una especial
relevancia para el turismo.

La declaraciéon podra dar lugar a la celebracidn de convenios
interadministrativos en orden a compensar el incremento en la
demanda de la prestacidn de los servicios, asi como otras formas
de colaboracidn interadministrativa.

En la actualidad tienen la declaracidn de municipio turistico
(Incorporar grafico, mapa de Andalucia):

Almeria | Granada

Mojacar Almuriécar
Nijar Bubion Castril
Vera Monachil

Lanjardn

Pampaneira

Salobrena

Codrdoba | Sevilla
Iznajar Aznalcazar

Rute Santiponce




Huelva Cadiz

Almonte Olvera
Aracena Barbate
Ayamonte Chiclana de la Frontera
Cartaya Chipiona
Isla Cristina Conilde la Frontera
Lepe Grazalema
Minas de Riotinto Rota
Moguer Setenil de las Bodegas
Palos de la Frontera Tarifa
Punta Umlbria Zahara
Niebla

Malaga Baeza
Alora Beas de Segura
Antequera Cazorla
Ardales Lalruela
Benalmadena Ubeda
Estepona

Frigiliana

Fuengirola

Nerja

Ronda

Torremolinos

Para corregir las insuficiencias de los municipios Turisticos en la
prestacion de los servicios publicos que consumen la poblacion
turistica flotante, la Consejeria competente en turismo viene
articulando una linea de ayudas y subvenciones destinadas a

los municipios turisticos, denominadas MUNITUR. Estas ayudas
estan dirigidas al fomento del patrimonio turistico-cultural y la
mejora de la calidad de los servicios municipales, en concurrencia
Nno competitiva y con una financiacion variable.



Entre los elementos objeto de subvencidn se encuentran los
siguientes elementos:

a) Mejoras en la calidad de los espacios puUblicos de interés
turistico-cultural, mediante la adquiisicidon de material o
equipamiento que contribuya a su puesta en valor.

b) Intervenciones para garantizar la accesibilidad universal en

los recursos turistico-culturales, permitiendo su disfrute por
todas las personas bajo el principio de “Disefo para Todos". Estas
acciones pueden incluir, entre otras, la eliminacidn de barreras
arquitectonicas, la adecuacion de espacios para personas

con movilidad reducida y la implementacidon de medidas que
favorecen la accesibilidad cognitiva, facilitando la comprension,
la orientacion en el entorno y el acceso a la informacion para
personas con dificultades en este ambito.

c) Proyectos de recuperacién y valorizacion turistica del
patrimonio cultural, incluyendo la adecuacidn y puesta en
funcionamiento de Centros de Interpretacion y Centros de
Visitantes, asi como la rehabilitacidn de infraestructuras de uso
agrario o industrial en desuso, tales como silos, estaciones de
tren o antiguas factorias, entre otras.

d) Creacidén y mejora de infraestructuras turisticas en espacios
de relevancia turistico-cultural, con el objetivo de optimizar la
experiencia de los visitantes y potenciar su atractivo.

e) Intervenciones de sefializacidn turistica en zonas y paisajes
de valor cultural que faciliten la orientacién y el acceso a la
informacidén para los visitantes.
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f) Adaptacidén de los recursos turistico-culturales a las nuevas
tecnologias, favoreciendo su modernizacion y mejorando la
experiencia de los usuarios a través de herramientas digitales.

g) Desarrollo e implementacidn de rutas turisticas en entornos
y paisajes culturales, itinerarios gastrondmicos y aquellos que
promueven el conocimiento de actividades vinculadas a los
sectores primarios.

A continuacidn, se muestra las cantidades recogidas en los
Presupuestos de la Junta de Andalucia en los Ultimos afios y en
el gjercicio 2025, que suman un total de mas de 36 millones de
euros.

Fresupuesto Fresupuesto FIE'B-IJFILI:E'BID-

6.322.884 7.822.884 5.673.138

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Presupuesto Presupusesto Presupussio

5.500.000 6.322.884 4.650.316




En este contexto, la Junta de Andalucia ha aprobado la
tramitacion del anteproyecto de Ley del Turismo Sostenible, que
tiene como objetivos la ordenacidn, planificacion y promocion
del turismo sostenible en el marco del principio de sostenibilidad
ambiental, econd&mica y social, y la fijacidn de los principios
rectores de la politica turistica.

La norma reconoce la Gobernanza Turistica, contempla el
Observatorio para la Sostenibilidad Turistica Local, e introduce
una nueva categoria de instrumento de planificacidon, bajo la
denominacion de instrumentos singulares de planificacion, que
permitira adecuar la actividad planificadora a las necesidades y
oportunidades de los destinos y del sector turistico.

De tal modo, se reconoce la posibilidad de elaborar planes
turisticos de zonas rurales y se suprime el limite de 100.000
habitantes para la clasificacidn turistica de los municipios
turisticos, permitiendo una graduacion y categorizacidn mas
precisa en funcién de su actividad turistica.

Representa esta iniciativa legislativa, una ventana y oportunidad
clara para atender las demandas de los destinos turisticos, sus
singularidades y especificades territoriales y madurez, y abre asi,
la posibilidad de modular el concepto de destino turistico a las
diferentes realidades.

En este sentido, el

, exploraba este escenario, contemplando tres
modalidades de Municipio Turistico -Municipio turistico de
excelencia, Municipio turistico de relevancia y Municipio turistico
de singularidad-, en funcién del cumplimiento de diferentes



requisitos relacionados con la poblacidn turistica y el nUmero

de plazas de alojamiento turistico y de segunda residencia, y

de modo alternativo, la existencia de un recurso turistico de
primer orden y/o el peso importante de la actividad turistica en la
economia local.

Los municipios turisticos (MT) gozan de una atencidn preferente
en la elaboracidon de planes turisticos; las lineas y medidas de
fomento econdmico de la Generalitat y especificas para los MT
segun la Ley 15/2018, de 7 de junio, de turismo, ocio y hospitalidad
de la Comunitat Valenciana; la promocidn del turismo; las
politicas de implantacidn y mejora de infraestructuras y servicios
que incidan especialmente en el turismo.

La consideracidén de municipio turistico, en cualquiera de sus
categorias, confiere el derecho de acceder a vias de financiacidon
especificas para compensar el esfuerzo financiero, motivado por
la actividad turistica, tanto en la prestacidn de servicios como en
la inversion en infraestructuras. Ademas, el esfuerzo financiero
de los municipios turisticos habilita su compensacidn mediante
una financiacidén nominativa via convenio. Del mismo modo,

los municipios turisticos tienen una consideracion especifica

en el Fondo de Cooperacion Municipal Incondicionado de la
Comunitat Valenciana.

En Andalucia existen 785 municipios, de los cuales solo 47

soN Mmunicipios turisticos -25 se situan en el litoral andaluz-, a

los que hay que sumar 9 Grandes Ciudades -4 en el litoral-.

Si observamos el litoral andaluz, se contabiliza 58 municipios
costeros que tiene una clara orientacion turistica, donde el
turismo juega un papel destacado en la economia local. De estos,
33 municipios del litoral no poseen la condicidn de Municipio
Turistico y no tienen acceso a una financiacion adicional para



atender los servicios de la poblacidn turistica flotante. Esta
situacion, se da igualmente en el interior con menor intensidad.

Con todo, cabria valorar y explorar como medida compensatoria,
en tanto se da la debida y necesaria reforma de la financiacion
local, la posibilidad de introducir en la norma turistica andaluza
(proyecto de Ley y Decreto), una actualizacidén del concepto

de destino/municipio con turismo en funcidn de diferentes
variables (n° de habitantes, oferta, demanda, recursos, madurez,
estacionalidad, politica turistica, destino de interior, urbano o
rural), que facilitaria una financiacién adicional a estos y permitiria
corregir los déficits presupuestarios de las administraciones
locales en turismo.

Dicha medida, debe venir acompanada necesariamente y en
paralelo, de una mayor dotacidn presupuestaria de las politicas
turisticas de la Junta de Andalucia, cuya dotacién no guarda
correspondencia con el peso estratégico del turismo en la
economiay en el PIB andaluz (12,5%).

En la actualidad, el presupuesto de la Consejeria de Turismo

de la Junta de Andalucia alcanza mas de 161 millones de

euros en el 2025, lo que supone el O,3 % del presupuesto

de la Junta de Andalucia. Contabilizando las transferencias
corrientes, inversiones y transferencias de capital, la dotacion
se reduce para situarse en el 0.2%. En este sentido, desde las
administraciones publicas y el sector empresarial se considera a
este, un sector infravalorado e infrafinanciado.

Dichas dotaciones contrastan de forma notable y destacada
con la de otros sectores productivos -agricultura, pesca,
agroindustria y desarrollo rural (1.000 millones de euros en
transferencias corrientes, inversiones y transferencias de
capital)-.






Se expone la posicion y observaciones
expuestas por los diferentes agentes
publicos y privados del ecosistema turistico
en Andalucia respecto de la financiacion
de las administraciones puUblicas locales y
propuestas planteadas:

e Consegjeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

* Consejo Empresarial de Turismo de
CEA.

* Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP).

* Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP).

* Alianza de Municipios Turisticos de Sol

y Playa.




Allanza Municiplos Turisticos

FAMP

Junta de Andalucia / Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.




Tanto el /
como el han mostrado

su rechazo y negativa a una tasa turistica, subrayando como

el principal problema la «infrafinanciacidn» local. La Junta de
Andalucia considera el modelo de financiacion local agotado

y necesitado de una reforma. Subraya que la tasa no ha sido
solucidn a los problemas de masificacion y financiacion local. La
participacion en los Impuesto del Estado (PIE) esta desfasado.
En Andalucia, la Junta de Andalucia, la Famp y la CEA trabajan
en el Observatorio para la Sostenibilidad Turistica Local para
determinar los desafios, necesidades y soluciones de los
destinos turisticos. Segun el estudio socioldgico elaborado

por la Junta de Andalucia una inmensa mayoria, el 84% de los
andaluces, se declara contrario a establecer nuevos impuestos
sobre el turismo.

Posicionamiento del Consejo Empresarial de Turismo de CEA
-integrado por las organizaciones empresariales turisticas
regionales sobre la Tasa Turistica.



Su implantacion seria negativa para la competitividad de la
industria turistica y del conjunto de la economia andaluza. Es
una iniciativa reiteradamente rechazada por el sector turistico
andaluz. Es una propuesta que se asocia normalmente con una
intencion de disuadir de la llegada de turistas y de incrementar
la regulacion, algo en principio contrario a lo manifestado por el
Gobierno de Andalucia.

El Consejo Empresarial de Turismo de la Confederacion de

Empresarios de Andalucia (CEA), que engloba a las principales
organizaciones y empresas de la industria turistica de Andalucia,
reitera su oposicidn a la implantacidon de una tasa turistica

en la Comunidad Autdnoma de Andalucia por entender que

es un nuevo tipo impositivo que afecta negativamente a la
competitividad del sector y al conjunto de la economia regional.



El liderazgo econdmico y social del sector turistico no puede

ser el argumento para tratar de encontrar vias de financiaciéon
adicionales a la prestacidn de unos servicios puUblicos municipales
que ya estan sostenidos, entre otras aportaciones, por el propio
sector. Incrementar los costes sélo beneficia a aquellos que
pretenden disuadir la llegada de turistas a nuestra Comunidad y
gue no valoran el inmenso beneficio econd®mico y social que el
turismo aporta a los territorios.

La creacidn de este nuevo impuesto supondria generar una
competencia fiscal entre territorios, dado que su implantacion
es una decisidon de cada Comunidad Autdbnoma, con casos
como el de la Comunidad Valenciana, que recientemente lo ha
suprimido. Igualmente, es evidente que su implantacidn no tiene
un retorno inmediato para el sector industrial turistico, dado que
se incorpora al conjunto de ingresos de las administraciones sin
destino finalista concreto.

El conjunto de la economia regional se veria afectada por esta
decision, dado que el incremento de costes se trasladaria al
incremento del IPC de la region y, por tanto, a la inflacidon general
en la misma, extendiendo su efecto negativo a todos los sectores
de actividad econdmica. Asimismo, dado que el impuesto no
grava el conjunto del hecho turistico, sino sdlo el alojamiento
reglado, se incrementa aun mas el incentivo a la clandestinidad vy,
por tanto, a las actividades econdmicas y laborales irregulares.

Por otra parte, resulta altamente preocupante que el impuesto
solo recaiga sobre las pernoctaciones siendo practicamente
imposible distinguir entre aquellas que son turisticas y aquellas
otras que tienen otras motivaciones que nada tienen que ver

con el disfrute vacacional. Igualmente, seria un impuesto que
afectaria de forma directa a todos los andaluces que quisieran
disfrutar de sus periodos de ocio en Andalucia, pues todos ellos
estarian igualmente obligados a su pago, en el caso de pernoctar
en cualquier municipio de la region.



Asimismo, desde la Sptica empresarial se es consciente de la
necesidad de reforzar el modelo de financiacion local y, en tal
sentido, considera oportunas muchas de las medidas que el
propio Gobierno de Andalucia tiene anunciadas, e incluso en
ejecucion, respecto a los municipios que tienen la consideracion
de turisticos.

Mas alla de las cuestiones sefaladas, desde las diferentes
organizaciones turisticas se sefalan como externalidades
negativas de la implantacidn de una tasa turistica, las siguientes:

* Su naturaleza impositiva. No es una tasa turistica. Pretende
gravar al turismo, gravando unicamente el alojamiento.

¢ Retraimiento del consumo turistico.



* Complejidad en la implantacion.
* Objetivos difusos.
* Deébil gasto medio turistico.

* Oposicion del touroperacion.

Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP).

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) a
través de su presidenta,

!
mediante el cual los ayuntamientos que se enfrentan a un gran
flujo turistico puedan disponer de una financiacion adicional
con la que abordar la prestaciédn de servicios publicos. De
acuerdo, con la

se precisa una revisidon de las
actuales competencias locales y la reforma del actual modelo
de financiacion local. Del mismo modo, debe indicarse que en
las propuestas de resolucion del Xlll Pleno de la FEMP, no se
contempla especificamente la creacion de la tasa turistica,
considerando la asuncidon de nuevas competencias y la dotacidon
de nuevas férmulas de financiacion.

A continuacion, se expone las principales propuestas y lineas de
accion de la FEMP en materia de haciendas y financiacion local:

* Creaciony refuerzo de instrumentos de colaboracién con
la Administracion General del Estado y las Comunidades



Autdnomas -participacion de la FEMP en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera y en las Conferencias Sectoriales como
miemlbro de pleno derecho-.

Actualizacion de la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local y la Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la
Administracion Local, ampliando competencias en servicios
sociales, empleo, agenda urbana, juventud, igualdad,
consumo y educacion.

Canalizacion directa, sin intermediacion autondmica, de los
Fondos Europeos hacia las Administraciones Locales (AALL)

Des- intermediacion de la AALL en la recaudaciodn de tributos
autondmicos.

Flexibilizacion de la Regla de Gasto y Autonomia
Presupuestaria -Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Revision quinquenal del sistema de financiacion.

Reforma de la Participacién en los Tributos del Estado (PIE)
para corregir disfuncionalidades.

Adaptacion y revision del Sistema Tributario Local -ampliar

la autonomia municipal en la determinacion de tributos y
beneficios fiscales, introducir el valor de referencia en la base
impositiva de tributos locales-.



Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

El Presidente de la

, haindicado que sera la
FAMP, a través del Observatorio de Sostenibilidad Turistica, la que
determine “la postura” a adoptar sobre la implantacidn o no en los
Municipios andaluces de la tasa turistica, ademas de determinar
"qué soluciones puede haber, no tanto en financiacidn, sino en
sostenibilidad del turismo”, y su “compatibilidad con la calidad de
vida de los vecinos”. Frente a los partidarios municipales de dicha
medida ha indicado la existencia de numerosos alcaldes que
creen que la tasa puede ser negativa para sus municipios.

En este ambito, resulta resenable la

, que en materia de hacienda local, financiacién y
funcidn publica, hace suyas las directrices de la FEMP precitadas,
y subraya las siguientes prioridades:

* Laco-gobernanza como principio rector en las relaciones
entre los distintos niveles de la administracion.

* Reforma del sistema de financiacidn local - actualizar las leyes
del regimen local y la sostenibilidad de la administracion local-.



* La flexibilizacidon de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera y reforma del sistema de
participacion en los tributos del Estado para garantizar una
financiacion estable y suficiente para asegurar los servicios
publicos.

Alianza de Municipios Turisticos de Sol y Playa (AMT, integrada
por los municipios Adeje, Arona, Benidorm, Calvia, Lloret de Mair,

Salou, San Bartolomé de Tirajana y Torremolinos).

Entre las prioridades que impulsa la Alianza de Municipios
Turisticos de Sol y Playa esta

gue permita acceder a la financiacidn necesaria de
dichos destinos, para garantizar una financiacion singular y
adecuada y dar respuesta a los servicios que precisa la poblacidn
flotante. En dicho propdsito, el Presidente de la Alianza aboga
por la colaboraciédn con la Secretaria de Estado de Turismo para
lograr un turismo responsable que garantice el bienestar tanto
de sus residentes como de los sus visitantes y la visibilizacidon de
la importancia de turismo para la economia y su apuesta por la
sostenibilidad. La propuesta supone la modificacidon del articulo



125. Municipio Turistico, contemplada en el texto refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Referencias en materia de financiacioén local:

Con el propdsito de sentar las bases de un nuevo modelo
de financiacion local sobre la base de los principios
de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia,



corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos basico, el informe
aborda la dimensidn de la administracion local en Espaiia,
aspectos financieros, tributarios y presupuestarios,
contenidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de

las Haciendas Locales, y las propuestas de reforma del
sistema de financiacidn como la organizacidn administrativa
y procedimental.

En este ambito, de las distintas estrategias apuntadas,
debemos subrayar dos aspectos claves: la necesidad
de una mayor participacion de los municipios en la
Participacién en los Ingresos del Estado (PIE), y de otra
parte, la posible creacidon de impuestos turisticos.

Aumento de la Participacidén en los Ingresos del Estado (PIE)

"El sistema de transferencias ha dado lugar a importantes
inequidades horizontales mantenidas (y agravadas)
histéricamente, cuyas fuentes han sido tanto la deficiente
configuracién técnica de las sucesivas formulas elegidas
para su reparto, como las repetidas introducciones de reglas
de consolidacién de minimos garantizados que impidieron
sistemdticamente hacer tabla rasa del pasado, o, cuanto
menos, arbitrar sendas suaves de convergencia.”

"El elemento nuclear del sistema de transferencias
incondicionadas a beneficio de las Entidades Locales

es la tradicional Participacién en Ingresos del Estado o
PIE (transferencia general incondicionada), actualmente
configurada como un sistema dual que distingue entre

rn

'‘grandes ciudades'y resto de Municipios'.



Destaca el informe la insuficiencia financiera local a través
del PIE, proponiéndose el incremento del porcentaje

de participacidon municipal en los ingresos del Estado,
permitiendo a los ayuntamientos contar con una
financiacion mas estable y menos dependiente de tributos
locales. Del mismo modo, plantea la revision de los criterios
de distribucién del PIE, incorporando factores como

la presion demografica estacional, el esfuerzo fiscal y

la prestacidn de servicios supramunicipales, asicomo
Mmecanismos de compensacién para municipios turisticos,
garantizando que aquellos con una alta afluencia de
visitantes reciban recursos proporcionales a la carga que
soportan sus servicios publicos.

Creacién del Impuesto sobre Estancias Turisticas

"Se propone la creacién de un nuevo tributo ligado a las
estancias turisticas. Este nuevo impuesto local se justifica,
eminentemente, por medio de dos argumentos: la estancia
en hoteles o establecimientos de alojamiento andlogos es un
inequivoco signo de capacidad econdmica y, por otro lado,
es muy razonable que los turistas contribuyan, aunque sea
modestamente, a la financiacién de unos servicios pUblicos
de los que disfrutan, aunque en menor medida que los
residentes.”.

"En contra del establecimiento de este impuesto suele
aducirse el posible impacto negativo que pueda tener sobre
una actividad econdmica tan relevante como el turismo. Sin
embargo, ya existen estudios empiricos que apuntan a un
muy escaso impacto negativo de este tipo de tributos sobre
la entrada de turistas.”



El informe plantea, igualmente, la introduccion de un
impuesto sobre estancias turisticas, similar a los ya
existentes en regiones como Catalufia y Baleares. Entre las
principales recomendaciones se encuentran: la aplicacion
del impuesto a nivel municipal, permitiendo que cada
localidad decida su implantacion y tarifas en funcion de

su carga turistica; la diferenciacidn por temporada y tipo
de alojamiento, ajustando el gravamen segun la presidon
turistica en cada periodo del ano; y la afectacidon especifica
y finalista de los ingresos al turismo.

En este sentido, debe indicarse algunas disfunciones
apuntadas por el sector turistico, sobre la aplicaciéon de un
impuesto turistico diferente por municipios:

a. Desigualdad y desequiilibrios competitivos, derivando
en una competencia via impuestos.

b. Fragmentacién normativa y riesgos de seguridad
para el mercado.

c. Problemas de coordinacién a nivel publico-privado.

d. Inseguridad e incertidumbre para turistas y
empresas.

e. Costes administrativos adicionales para el sector
turistico.

f. Incremento de la brecha financiera municipal.

g. Riesgo de afectacion de los ingresos del impuesto.



(Nuria Bosch
Roca Catedratica de Hacienda Publica. Universitat de
Barcelona e IEB, y Maite Vilalta Ferrer Profesora Titular de
Hacienda Publica. Universitat de Barcelona e IE).

Dicho articulo, publicado en febrero de 2024, analiza el
modelo de financiacion local en Espafna, identificando tres
deficiencias estructurales y propone multiples medidas
para corregir el desequiilibrio e insuficiencia financiera local.
Asi, entre los déficits del actual modelo de financiacidn
local revela la insuficiente autonomia financiera local, y
dependencia de las transferencias del Estado y de las
CCAA, que deriva en una limitada capacidad de gestidn de
ingresos propios. Del mismo modo, apunta el desequiilibrio
vertical, esto es las diferencias entre los ingresos asignados
a los distintos niveles de gobierno, estando los municipios
en una situacion de desventaja. Igualmente, subraya la
falta de equidad horizontal entre municipios con diferentes
necesidades y capacidades econdmicas. Entre las lineas
propuestas de reforma de la financiacion local estan

las siguientes: la reforma de la organizacidn territorial a
traveés de procesos tendentes a reforzar la cooperacion
intermunicipal que reduce los costes de prestacion de
servicios, por las economias de escala que se consiguen
-No se trata de una solucidn Unica estando condicionada a
las realidades territoriales-; la reforma competencial ante
la prestacion de servicios de caracter no obligatorio, y su
impacto negativo en la financiacién local; la reforma del
sistema de financiacién, de modo que se proporcione

un modelo estable y flexible ~-comporta la modificacion
de distintos tributos como el IBI, el IRPF, el |IAE y las
transferencias del Estado-.






De todo lo anterior, pueden extraerse las

consideraciones y observaciones que a

continuacion se refieren

La atomizacién y multiplicidad de
administraciones locales dificulta
ofertar servicios a escala vy, por tanto,
genera una incesante demanda de
presupuesto y financiacion.

El amplio ambito competencial
conferido a los ayuntamientos genera
importantes necesidades financieras
para la prestacion de los servicios que
los residentes requieren, todo ello con
O sin presién turistica.

No se puede realizar un analisis de

la incidencia del turismo sobre la
financiacion de los servicios en el
ambito local, sin tener una visiébn muy
amplia del modelo de financiacién de
las entidades locales.



* Elsector turistico genera, indudablemente, una alta
demanda de servicios, pero también de oportunidades
para los destinos.

* La problematica asociada a una visibn menos positiva del
turismo que en etapas anteriores, no solo tiene su origen
en una cuestion financiera sino en la falta de previsiéon
y planificacion adecuada, sobre todo en los ambitos
urbanisticos, turisticos y de servicios publicos.

* Lavision del residente varia en funcién de la intensidad
percibida en ndcleos y fechas concretas. El turismo, con
caracter general, sigue generando una imagen positiva en
la ciudadania.

* Allidonde se han instaurado medidas de caracter fiscal,
que inciden sdlo en la pernoctacion, no se ha demostrado
que hayan supuesto una mejora en la correccion de las
externalidades negativas de la actividad turistica!

1 De esta realidad da testimonio las manifestaciones anti turismo que se
han sucedido en este pasado ejercicio en Cataluia y las Islas Baleares tras
nuMmerosos afios de vigencia de la tasa turistica (12 y 8 afios respectivamente),
en otros destinos y por las administraciones publicas, y que se recogen en
titulares como

. EL PAIS. RTVE.
"iBasta!l Pongamos limites al turismo”.
. THE MIRROR.
. RTVE. EI PAIS.
. HOSTELTUR.

. TOURINEWS.



Falta adin mucha informacién y datos concretos que
permitan tener un analisis municipio a municipio, como se
pretende lograr con el Observatorio de la Sostenibilidad
Turistica Local.

Es del todo necesario desmitificar la idea de que los
turistas no contribuyen al coste de los servicios publicos
que utilizan, como el transporte, la seguridad o la gestidn
de residuos. En realidad, su financiacién directa viene dada
por el consumo y uso del transporte publico o privado -al
adquiirir el billete o abonar la factura del taxi-; o indirecta
del consumo en establecimientos y actividades cuyos
costes asociados incluyen servicios municipales (gestidn
de residuos, seguridad, ...). Asi, la infrafinanciacién local no
tiene causa en el consumo turistico o responsabilidad fiscal
de los turistas, si no en el modelo de financiaciéon local.

Desde diversas instancias puUblicas y privadas, se considera
imprescindible abordar ya la reforma del sistema actual
de financiacidén local y se plantean opciones como una

RTVE.

PREFERENTE.

TOURINEWS.
(multas para frenar comportamientos incivicos,

tasa turistica, restricciones de visitas, prohibicion del alquiler vacacional,
limite de visitas y pernoctaciones, veto a los cruceros, moratoria hotelera y
limitaciones en Schiphol.

20 MINUTOS.

HUFFINTONPOST.



mayor participacion en los PIE, una mayor proporcién de
los ingresos recaudados por el IVA o en los impuestos de la
CCAA gue garantice una financiacidon mas justa.

* Una solucién fiscal que pase sélo por las pernoctaciones
atenta contra la equidad, pues supone aplicarlo sélo a
los turistas alojados, excluyendo a otros visitantes no
residentes, muchos de los cuales acuden a eventos sociales
o culturales que masifican las ciudades o pueblos mas alla
de la actividad turistica.

* Laimplantacién de medidas concretas sobre un territorio
contribuye a restar competitividad en la demanda turistica
del mismo.?

* Generar desequiilibrios en la oferta del mismo producto
(la pernoctacion) en funcidén del territorio, incide
negativamente en la sostenibilidad ambiental, pues se
incentivan los desplazamientos entre ciudades.

2 A nivel territorial regional y local, su implantacidn y aplicacidn podria restar
competitividad en la demanda turistica domestica (nacional y andaluza), que
disfruta sus vacacionesenlosdestinos de Andalucia. Presentaestademandaun
gasto medio significativamente inferior (64,71euros), alademandainternacional
(mercado britanico 150 euros, mercado aleman 130 euros), y otros destinos
nacionales con ausencia de tributo turistico, podrian acrecentar su atractivo e
interés para dicha demanda. Igualmente, la menor disposicidn de renta tiene
una traslacion y traduccidén en la duracién de la estancia. Debe indicarse que la
estancia media en Andalucia en el 2019 se situd en 8.2 dias mientras en el 2023

se redujo hasta 6.3 dias. Se trata de una tendencia decreciente observable
desde el 2017 que se ha acentuado en los afios de recuperacion postcovid
(2012 y 2023). De los 34,2 Mill de turistas que recibe Andalucia, el 30,6% de los
turistas se alojan en apartamentos, casas o chalets. Quiere decir, que 10.4 Mill
de turistas quedarian exentos de la tasa turistica de aplicarse Unicamente al
alojamiento reglado.



* Hay que tener en consideraciéon que muy pronto se van a
sumar otros inconvenientes y cargas que influyen en la
experiencia turistica como el nuevo Registro de Turistas en
Espana, el Sistema Europeo de Informacidén y Autorizacion
de Viajes (ETIAS) que entrard en vigor a mediados de 2025,
requiriendo que los turistas extracomunitarios, incluidos
los britanicos, obtengan este permiso para viajar a Europa
-la tarifa del ETIAS sera de 7 euros y tendra una vigencia de
tres afnos, permitiendo multiples viajes a paises de la Unidn
Europea durante ese periodo, y suimplementaciéon se
alinea con el lanzamiento del Sistema de Entrada y Salida
(EES), las tasas aéreas y/o Tasa de Viajero Frecuente (TVF),
asi como una nueva tributacién ambiental de la UE.

* Hay elementos a considerar mas alla de las cuestiones
de financiacion local como son ajustar demanda y
oferta turistica, considerando aspectos y conceptos
como capacidad de carga, esponjamiento turistico,
zonificacion turistica, tecnologia inteligente y educaciéony
sensibilizacion.

*» Lacompetitividad del turismo debe incorporar un
valor anadido y una mejor redistribucién de los efectos
positivos generados por el turismo entre la sociedad.
Debe basarse en la economia del visitante, esto es, en un
enfoque integral del turismo y sus conexiones sectoriales
(transporte, comercio minorista, restauracion, servicios
culturales y recreativos, ..), y la totalidad de las personas
qgue visitan un destino por turismo, negocios, educacion,
eventos culturales o cualquier otro motivo.

Entre las propuestas lanzadas por los destinos, administraciones
publicas y actores para corregir el crecimiento descontrolado y la
congestion de los servicios publicos, estan las siguientes:



Reforma del sistema actual de financiacion de las
administraciones publicas locales, guardando los
principios constitucionalmente reconocidos de suficiencia
financiera y de autonomia en la gestidon de los intereses
de las Entidades locales y otros principios generales -
transparencia, autonomia, colaboracidn y cooperacién
interadministrativa y adecuacién normativa-. Se ha
planteado una modificacién del concepto de municipio
turistico establecido en art. 125.1 del TR-LRHL, y que
resulta igualmente regulado en la normativa turistica
andaluza (

), Yy consecuentemente, una mayor
participacidn en la Participacidn en los Ingresos del Estado
que dote de estabilidad y certeza a la financiaciéon local.
Estas regulaciones reconocen los déficits de los destinos
turisticos en la prestacidn de servicios publicos, abriendo
su subsanacioén a una mayor financiacion, y la suscripcion
de convenios de colaboracidon y la promocién de la calidad
en la prestacion de los servicios municipales al conjunto de
la poblacién turistica asistida (poblacidon de hecho y no de
derecho) mediante una accién concertada de fomento.

Una mayor participacién en la PIE (Participacién en los
Ingresos del Estado), y/o la cesidén de un 1% de los ingresos
que genera el IVA a las corporaciones locales. Se trata

de un tributo versatil, general, proporcional, de ambito
territorial nacional, que recae sobre el consumo, con amplia
capacidad recaudatoria.

Desarrollo de un modelo de participacion de las Entidades
Locales en los tributos de la Comunidad Autébnoma que
posibilite asegurar el principio de suficiencia financiera

de las Entidades Locales reconocido en el articulo 142

de la Constitucion. Pareceria el momento oportuno para



introducir en la Participacion en los Ingreso de la Comunidad
Autdnoma (PICA), una financiacién adicional para los
destinos turisticos, articulandose su incorporacién en la
LOFCA.
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Webgrafia

* Constitucion Esparniola.
c Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
* Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de

las Comunidades Autdbnomas.

* Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e Ley7/1985, de 2 de abiril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se

aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

* Ley2/2016, de 30 de marzo, del impuesto sobre estancias

turisticas en las llles Balears y de medidas de impulso del turismo
sostenible.

* Decreto 35/2016, de 23 de junio, por el gue se desarrolla la Ley

del impuesto sobre estancias turisticas y de medidas de impulso
del turismo sostenible.

* lLey 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico y de creacién y regulacién de
los impuestos sobre grandes establecimientos comerciales,
sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos

radiotdxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre
emisiones de didxido de carbono.

e Decreto 141/2017, de 19 de septiembre, por el cual se

aprueba el Reglamento del impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos.

o Ley7/2022, de 16 de diciembre, de medidas fiscales para
impulsar el turismo sostenible.

* Decreto-ley 12/2023, de 10 de noviembre, del Consell,
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de derogacidn de la ley 7/2022, de 16 de diciembre, de la

Generalitat, de medidas fiscales para impulsar el turismo
sostenible.

e |Informe La tasa turistica: un analisis sobre su idoneidad en la

Comunidad Valenciana. Universidad de Alicante. 2022.

* Informe Competitividad fiscal 2024. Un diagndstico real de la
fiscalidad en Espana. Instituto de Estudios Econdmicos (IEE).

* Incidencia de la fiscalidad local sobre la actividad empresarial.
CEA

* Dictamen del Grupo de Trabajo relativo a ecotasa y fiscalidad
ecoldgica del Parlamento de Andalucia.

* Agencia Tributaria de Cataluiia.

* Agencia Tributaria de las Islas Baleares.
* |slas Baleares Sostenibles

* Agencia Tributaria Valenciana.

*  Ayuntamiento de Barcelona. Informe de Externalidades del
Turismo.

e Informe sobre la Tasa Turistica. Acciéon MK

e |nforme de Tasa Turistica. Catedra de Nova Transici® Verda

(Universitat de Valencia).

* Sobre la oportunidad de las tasas turisticas: el caso de Seuvilla.
Cuadernos de Turismo. Universidad de Murcia.

* Informe Provisional de la Tasa Turistica. Universidad de Santiago
de Compostela.

* Elimpuesto turistico de Catalufa. Un primer balance de su
aplicacion. Universidad de Barcelona.

* Losayuntamientos gallegos podran instaurar una tasa turistica a
través de una ordenanza fiscal y fijaran ellos la cuantia.

« OMT.
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* Financiacion para un futuro regenerativo: ; podrian los impuestos
turisticos ser parte de la respuesta?. ONU Turismo.

* Fairer and more intelligent tax policies in travel & tourism. WTTC.

*  Travel & Tourism Development Index 2024,
WORLDECONOMICFORUM

« CEHAL
» EXCELTUR.

* Propuestas de Resoluciones del Xll Pleno de la FEMP.

¢ SmartData Andalucia.

* Lacompetitividad del sector turistico espanol: fortalezas y
debilidades. CaixabankResearch.

* Preparacidn de destinos: cdmo prepararse para los flujos
turisticos del manana. McKinsey and Company.

e Hosteltur.

* Nexotur.

* Preferente.

e TecnohotelNews.

¢ Smart Travel News.

* The state of tourism and hospitality 2024. McKinsey and
Company.

Noticias

ABC Sevilla - El Gobierno de Esparia se guedara con el dinero de la tasa
turistica, gue no revertird en Sevilla

El Diario / Canarias Ahora - E| Gobierno de CC-PP descarta, de nuevo

una tasa turistica porque “repercutiria en los residentes”
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El Diario - Clavijo afea al PSOE gue presente "un papelito a ultima hora”

para fijar una tasa turistica

El Diario - PP y Vox tumban una iniciativa para implantar la tasa turistica
en Cantabria

El Diario - Madrid necesita una tasa turistica

El Diario - El presidente de la Xunta se abre ahora a una tasa turistica en
Santiago después de meses cuestionandola

El Diario - La Xunta prevé gue los ayuntamientos gallegos puedan
implantar la tasa turistica a partir del 1de enero

El Diario - PSOE-A pide a Junta de Andalucia desde el Parlamento un
"control eficaz” de viviendas turisticas y posibilitar la tasa

El Diario - El alcalde de Malaga plantea una tasa por pernoctacién en
viviendas turisticas para subvencionar alguileres sociales

El Diario - Toledo y Cuenca impondran tasas turisticas en el 2024

El Diario - El Gobierno del PP _en Sevilla suma el apoyo del PSOE para
presionar a Moreno con la tasa turistica

1

Euronews - La "turismofobia” en Espafia genera miedo entre turistas y
nd&madas digitales: “Es xenofobia”

La Sexta - La turismofobia, disparada en Espaina durante un puente de
agosto marcado por la masificacidn

ABC - El Parlamento andaluz tumba la tasa turistica promovida por la
izquierda

El Diario - El debate de la tasa turistica se abre paso en Andalucia: los
datos fuerzan al PP a aparcar su doctrina fiscal

Europa Press - La FAMP _anuncia reuniones “discretas” con el sector

sobre la tasa turistica y "negociacién formal” en mayo

Euronews - Miles de personas protestan contra el turismo excesivo en
Barcelona, la ciudad espaiola mas visitada

Diario de Céadiz - Mas de 2.000 personas se manifiestan en Cadiz contra
"el turismo masivo gue nos echa de nuestras casas”
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Diario de Sevilla - Los medios extranjeros hablan de turismofobia en

Andalucia por las manifestaciones contra el turismo masivo y el derecho
ala vivienda

La Sexta - Vecinos de Sevilla, Malaga y Cadiz se manifiestan contra el
"turismo depredador” de sus ciudades: “El barrio ya no es tan barrio, es
un parque tematico”

El Diario de Cdérdoba - EI Ayuntamiento no descarta aplicar una tasa
turistica en Cdérdoba "a futuro medio”

Ahora Granada - La alcaldesa de Granada apuesta por abordar la tasa
turistica con "didlogo” y “para todos los establecimientos”

101 TV - El alcalde de Malaga defiende que la tasa turistica debe servir
para paliar la crisis de vivienda

EFE - Los alcaldes de Malaga y Sevilla reclaman ante la Junta implantar
una tasa turistica

EL PAIS. RTVE. Miles de personas se manifiestan en Barcelona contra el
turismo masivo. "jBastal Pongamos limites al turismo”.

ABC. Pistolas de agua contra los ‘guiris’: la prensa internacional se hace
eco de las protestas contra el turismo en Barcelona.

BBC. La lucha espaniola contra el turismo récord

THE MIRROR. Los manifestantes anti turismo de Mallorca ‘juegan con
fuego’ mientras los britdnicos cancelan sus vacaciones

RTVE. EI PAIS. Cerca de 10.000 personas se manifiestan en Palma
contra la masificacidn turistica y por una vivienda digna

PREFERENTE. Baleares: consenso contra la masificacidn turistica tras la

'era Armengol’

EL DIARIO. Mas de un millar de personas se movilizan contra el
turismo masivo en Menorca: "Estamos hartos de la estacionalidad y |la
precariedad

ALO. Elimpuesto turistico en Mallorca envia un mensaje equivocado,
dice el director de Jet?2
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HOSTELTUR. La falta de vivienda dispara las movilizaciones contra el
turismo masivo

TOURINEWS. Menorca (Espana) insiste en lanzar campanas

promocionales mientras los vecinos se rebelan contra la masificacidn
turistica

HOSTELTUR. Barcelona podra subir a 8 € el recargo a la tasa turistica de
Catalufa

LA VANGUARDIA. Palma prohibira el alguiler turistico v pondra una
tasa a los cruceristas para entrar en la ciudad

LA RAZON. Palma dice basta al turismo de masas: el ayuntamiento

quiere restringir los cruceros, los pisos vacacionales y subir las

tasas a los visitantes

RTVE. Venecia se convierte en la primera ciudad del mundo que
cobra una tasa turistica solo por visitarla

FORBES. Venecia duplica su tasa turistica para 2025

PREFERENTE. Paris aplica otro recorte al alguiler vacacional. Limita

el derecho de los propietarios a alguilar sus inmuebles para uso

turistico a un maximo de 90 dias al ano

TOURINEWS. Las 8 +1 medidas de Amsterdam para cambiar
su modelo v frenar el turismo de masas (multas para frenar

comportamientosincivicos, tasa turistica, restricciones de visitas,
prohibiciondelalquilervacacional, limitedevisitasypernoctaciones,
veto a los cruceros, moratoria hotelera y limitaciones en Schiphol.

LA RAZON. El Gobierno pide a las comunidades autdbnomas que
tomen medidas para evitar la “turismofobia”

TOURINEWS. Erradicarlaofertailegaloponercotoalcrecimiento, la

receta de Exceltur para acabar con la turismofobia ("Manifiesto por
un turismo con propdsito, responsable, inclusivo y regenerativo’)

20 MINUTOS. El turismo britanico estd abandonando Espaia y ya
ha encontrado sustituto, avisan los turoperadores.

HUFFINTONPOST. '‘Destinos europeos donde los locales no te
quieren de visita'.
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